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Este nuevo Informe Mundial de la UNESCO Re | Pensar las politicas culturales - Creatividad para el Desarrollo es un
valioso instrumento para aplicar la Convencién de 2005 sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales.

La Convencién ha sido ya ratificada por 146 Partes y es la guia de accién de la UNESCO en materia de
fortalecimiento de las capacidades de produccidn, creacién y difusién de bienes, actividades y servicios culturales.
La Organizacién respalda el derecho soberano de los Estados a aplicar politicas ptiblicas encaminadas a fortalecer
y dinamizar los sectores de la industria cultural y creativa. La UNESCO ha contraido el compromiso de elaborar con
ellos politicas publicas mas eficaces y sostenibles en este campo.

Nuestra hoja de ruta es clara y necesita la colaboracién de gobiernos y partes interesadas no gubernamentales en
cuatro ambitos clave: fortalecer la gobernanza de la cultura; mejorar las condiciones de movilidad de los artistas;
integrar la cultura en las estrategias de desarrollo sostenible; y promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Todos estos objetivos estan intimamente vinculados a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

Desde su primera edicién publicada en 2015, este Informe ha contribuido a mejorar considerablemente la evaluacién
y el seguimiento de las politicas culturales en el mundo entero. Al analizar los avances logrados, ha permitido que
surjan nuevos enfoques politicos sobre cuestiones estratégicas como la libertad artistica, la movilidad de los artistas,
la igualdad de género, los medios de comunicacién e informacién de servicio pablico y la creatividad digital.

El presente Informe muestra que las politicas culturales innovadoras aplicadas a nivel regional y local tienen
repercusiones positivas a mayor escala en la gobernanza cultural. También pone de relieve cuales son los marcos
estratégicos mas adaptados al entorno digital, al mismo tiempo que destaca la aparicién de plataformas de intercambios
y la vitalidad de algunos viveros artisticos en los paises del hemisferio sur. Ademas, el Informe sefiala la persistencia

de una serie de desigualdades: la presencia muy insuficiente de las mujeres, las cortapisas comerciales impuestas

a los bienes y servicios culturales de paises del hemisferio sur, y la vulnerabilidad de los artistas que son victimas de
amenazas. Al proporcionar estadisticas y datos inéditos sobre estos dmbitos, el Informe es un instrumento esencial para
la elaboracién y aplicacion de politicas ptblicas adaptadas a la evolucion de las necesidades del sector cultural.

Deseo agradecer al gobierno de Suecia y la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI)
su apoyo inquebrantable. Asimismo, deseo hacer un llamamiento a todos los Estados Miembros para que hagan
suyas las conclusiones y recomendaciones de este Informe innovador, y para que inviertan en el potencial que
poseen las actividades culturales e industrias creativas para impulsar el desarrollo econdmico, la cohesién social y

la dignidad humana.
A\ 1" U

Audrey Azoulay
Directora General de la UNESCO
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En el presente Informe Mundial 2018 se analizan los progresos realizados en la aplicacién de la Convencién
de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones culturales (2005) desde

la publicacién del primer Informe de este tipo en 2015. El Informe agrupa las aportaciones de diez expertos
independientes que han trabajado conjuntamente con la Secretaria de la Convencién, sus colegas, el redactor
principal y la entidad "BOP Consulting".

Los informes mundiales se basan en un anélisis de los informes periddicos cuadrienales presentados por las Partes
en la Convencién, de conformidad con el procedimiento aprobado por la Conferencia de éstas celebrada en 2011.
Para la elaboracién del presente Informe Mundial sus autores han examinado, por consiguiente, los 62 informes
cuadrienales presentados por las Partes desde 2015. También han recurrido a otros tipos de fuentes para sacar
conclusiones pertinentes, asi como a sus propios conocimientos de especialistas.

En la introduccién al Informe, la Secretaria de la Convencién y el redactor principal explican los objetivos a

largo plazo del Informe Mundial, presentando los principios rectores de la Convencién y el marco metodolégico
establecido en 2015 para efectuar el seguimiento de las repercusiones de su aplicacién. Este marco se estructura
en torno a los cuatro objetivos siguientes:

(]
o _. 0
o@o Objetivo 1  APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

K? Objetivo 2 LOGRAR UN FLUJO EQUILIBRADO DE BIENES Y SERVICIOS CULTURALES E
R INCREMENTAR LA MOVILIDAD DE LOS ARTISTAS Y PROFESIONALES DE LA CULTURA

@ Objetivo 3  INTEGRAR LA CULTURA EN LOS MARCOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

@ Objetivo 4  PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES
N

En la introduccién del Informe se vincula la persecucién de estos cuatro objetivos con la empresa de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda para 2030 de las Naciones Unidas. También se definen los
principales elementos de la hoja de ruta a seguir en los préximos afios para que el Informe Mundial llegue a ser, a
largo plazo, un instrumento eficaz que propicie la creacién de nuevos espacios para el didlogo sobre politicas y la
transformacién de éstas.

El Objetivo 1 tiene por finalidad apoyar sistemas sostenibles de gobernanza de la cultura que contribuyan a
alcanzar los ODS 8, 16 y 17. Esta cuestion se trata en los cuatro capitulos de que consta la primera parte del Informe
Mundial. En el primero de ellos se analizan las pol ticas y medidas encaminadas a promover la diversidad de las
expresiones culturales y se ponen en conocimiento de los lectores diversas conclusiones de gran importancia. El autor
del capitulo ha constatado que la Convencién constituye una auténtica fuente de inspiracién y legitimidad para la
labor de adoptar politicas culturales y adaptarlas a los cambios de nuestra época. Se empiezan a observar ya los
efectos positivos de su aplicacion en la gobernanza colaborativa y la elaboracién de politicas por miltiples partes
interesadas, especialmente en algunos paises en desarrollo y en ambitos como la economia creativa y la educacion
cultural. Hay autoridades locales y regionales que estan aplicando politicas culturales notablemente innovadoras en
sus ambitos de competencia. Se ha observado que existe una correlacion entre la aplicacion de politicas respaldadas
por inversiones financieras directas en el conjunto de la cadena de valor cultural, por una parte, y el aumento

del acceso del pablico a contenidos culturales producidos en el plano local, por otra parte. Esta correlacion es
especialmente manifiesta en los paises en desarrollo. Sin embargo, siguen siendo escasos el seguimiento y el analisis
de los resultados de las politicas culturales. Esto trae consigo una carencia de datos que dificulta la evaluacién de la
eficacia de las politicas en lo que respecta a su contribucion a la diversidad de las expresiones culturales.
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El segundo capitulo de la primera parte esta dedicado a los medios de informaci ny comunicaci n de servicio
peeblico, en cuanto productores, comisionados, distribuidores, difusores e intermediarios de contenidos culturales de alta
calidad. La autora del capitulo ha podido comprobar que, a medida que los gobiernos han ido actualizando los objetivos
y sistemas de sus medios de informacién y comunicacién de servicio publico, las legislaciones basicas relativas a la
libertad y diversidad de esos medios han registrado progresivamente numerosas mejoras. También ha comprobado que
en 90 paises del mundo la creatividad y la diversidad de los medios de informacién y comunicacién publicos y privados
han aumentado gracias a los regimenes de cuotas que se aplican actualmente en ellos. Ademas, se estan creando
nuevos marcos para politicas adaptados al contexto digital para afrontar los problemas planteados por la convergencia
horizontal y vertical de los medios de informacién y comunicacién. Sin embargo, sigue habiendo desigualdades
persistentes. Hay una necesidad apremiante de crear un modelo de politica prospectivo y sostenible para los medios de
comunicacién e informacion de servicio piblico que sea susceptible de satisfacer las necesidades de todos los individuos
y grupos, y también de adaptarse a la evolucién de la opinién publica y de los procesos de convergencia.

En efecto, la revolucidn tecnoldgica ha traido consigo importantes modificaciones de la gobernanza de los medios de
informacién y comunicacion, asi como de todos los eslabones de la cadena de valor cultural. En el tercer capitulo se
examinan las implicaciones de un entorno digital que se halla en un proceso de répida transformacién. La cadena
de valor cultural estd evolucionando: su anterior configuracion lineal se estd transformando en una vasta red y muy
pocos paises cuentan con una estrategia que les permita afrontar esa transformacién. Solamente algunas Partes

en la Convencién han aplicado politicas relativas a la cultura digital que trascienden las iniciativas encaminadas a
digitalizar o reforzar determinados eslabones especificos de la cadena de valor. En el conjunto del hemisferio sur,

a pesar de las ventajas que supone la adopcién masiva de la alta velocidad de banda ancha mévil, hay todavia
muchos paises que carecen de infraestructuras y no estan en condiciones de consolidar el mercado de bienes y
servicios culturales producidos y distribuidos en el nuevo entorno digital. La aparicién de grandes plataformas ha
traido también consigo una concentracién del mercado, una carencia de estadisticas publicas y un monopolio de la
inteligencia artificial. Si no se adopta un enfoque especifico para contrarrestar esos riesgos, el sector ptiblico puede
perder por completo su influencia en el d&mbito de la creacion. Segtin la autora del capitulo, es urgente establecer
un nuevo tipo de relacién entre el sector publico, las empresas privadas y la sociedad civil, que esté basado en la
interactividad, la colaboracion y elaboracién conjunta de marcos para politicas.

En este contexto, la Convencidn sigue siendo un tratado precursor por la importancia que concede a la aportacién
que las entidades de la sociedad civil pueden efectuar en lo que respecta a la aplicacién de politicas en ambitos
tan complejos como la produccién y distribucion de bienes y servicios culturales. En el cuarto capitulo se analiza este
aspecto y se sostiene que el objetivo de la Convencidn relativo al apoyo a sistemas sostenibles de gobernanza de

la cultura sélo se puede alcanzar con una sélida participacion de la sociedad civil. No obstante, muchas entidades
de la sociedad civil estan convencidas de que los procesos de elaboracién de politicas son opacos y de que las

leyes y reglamentaciones no propician su participacién en ellos. Pese a estos problemas, hay un niicleo sélido

de organizaciones de la sociedad civil que esta resuelto a desempefiar un papel en la mejora de la gobernanza
cultural y la elaboracién de politicas culturales. Algunas de ellas han respondido al llamamiento a participar de

la Convencién movilizando a otras organizaciones homélogas, emprendiendo actividades de sensibilizacién de la
opinién pablica, acumulando e intercambiando conocimientos y creando nuevas redes. Sin embargo, para alcanzar el
nivel necesario que le permita colaborar en la elaboracién de politicas, la sociedad civil necesita un apoyo en recursos
y fortalecimiento de capacidades que esté centrado en la participacion, la comunicacién y la creacion de redes en
materia de politicas.

La segunda parte del presente Informe se refiere al Objetivo 2: lograr un  ujo equilibrado de bienes y servicios
culturales e incrementar la movilidad de los artistas y profesionales de la cultura, a fin de contribuir a la
consecucion de los ODS 8y 10.

Como ya se indicé en 2015, la movilidad de los artistas y otros profesionales de la cultura es esencial
para mantener un universo heterogéneo de ideas, valores y cosmovisiones, y también para promover industrias
culturales y creativas. En el quinto capitulo se examina la situacion existente en el mundo con respecto a esta
cuestion. En los paises del hemisferio norte es donde se hallan los principales mercados culturales y, por ello, son
los puntos de destino preferentes para los artistas y profesionales de la cultura. Sin embargo, el acceso a estos
paises es cada vez mdas problemético habida cuenta de las restricciones impuestas por la atmésfera reinante en
materia de seguridad. Las reglamentaciones en materia de concesién de visas siguen socavando los esfuerzos
realizados por las instituciones culturales y la sociedad civil para acabar con las desigualdades persistentes que
se dan en materia de movilidad entre los paises del hemisferio norte y los del hemisferio sur.



Las cortapisas a la libertad de circulacién y la movilidad de los artistas se utilizan como medios de represion y
censura. No obstante, han aumentado las posibilidades de movilidad que abren el acceso a los mercados culturales

y a la colaboracion cultural entre naciones. En efecto, se ha podido observar que se ha incrementado el interés por la
movilidad entre los paises del hemisferio sur. A pesar de la inadecuacion de los marcos institucionales y las estructuras
de financiacion en estos paises, se han creado redes, plataformas de intercambios y polos de creatividad gracias a la
existencia de un sector artistico independiente dotado de un gran dinamismo y capacidad de resistencia.

En el sexto capitulo se analizan las tendencias observadas recientemente en los  ujos de bienes y servicios
culturales. En lo que respecta a esos flujos, el autor del capitulo ha podido comprobar que esta aumentando el
porcentaje que engloba al conjunto de los paises en desarrollo, incluidos China y la India. En efecto, en 2014 estos
paises totalizaban el 45% del comercio mundial de bienes culturales, mientras que en 2005 ese porcentaje se cifraba
tan sélo en un 25%. No cabe duda, pues, de que los paises en desarrollo han logrado importantes avances, aunque
las barreras comerciales, la escasez de medidas de trato preferente y sus capacidades limitadas en recursos humanos
y financieros sigan obstaculizando su penetracién en los mercados culturales de los paises del hemisferio norte. Las
plataformas de distribucién, las redes de intercambios y las estrategias de exportacién estan ayudando a los paises del
hemisferio sur a penetrar en los mercados internacionales de bienes y servicios culturales, especialmente en el sector
audiovisual. El establecimiento de regimenes de cuotas nacionales constituye una medida eficaz para aumentar

la produccién audiovisual de los paises y, por ende, las exportaciones. Este capitulo corrobora, por otra parte, la
conclusion del tercer capitulo, a saber: el nuevo entorno digital exige urgentemente mejorar el acopio de datos sobre
el comercio de servicios culturales con vistas a facilitar las negociaciones comerciales y la adopcién de politicas en
este ambito con conocimiento de causa.

La proteccién y promocién de la diversidad de expresiones culturales se debe basar también en la influencia ejercida
por la Convencién en otros tratados y acuerdos jur dicos internacionales, especialmente en materia de comercio.
Este aspecto se examina en el séptimo capitulo, cuya conclusién principal es la siguiente: aunque los acuerdos de
asociacion “megarregionales” han dejado poco espacio para la promocién de la Convencién de 2005, las Partes en
ésta han logrado incorporar clausulas culturales o listas de compromisos en ocho acuerdos de librecambio bilaterales
y regionales firmados durante el periodo 2015-2017. A pesar de que en ese mismo periodo no se han firmado nuevos
protocolos de cooperacién cultural, otros acuerdos de librecambio han incluido disposiciones encaminadas a reforzar
las medidas de trato preferente en lo que respecta al sector audiovisual y al de la radiotelevision. Las Partes en la
Convencién han expresado en general reservas sobre la integracion del sector audiovisual y otros servicios culturales
en sus acuerdos comerciales. La Unién Europea y otras organizaciones regionales han dado pasos importantes para
tratar las cuestiones relacionadas con la Convencidn, especialmente las que tratan del universo digital, el desarrollo
sostenible y la integracion de la cultura en los marcos comerciales nacionales.

Establecido en 2015, el Objetivo 3 de la aplicacién de la Convencién consiste en hacer avanzar la ya antigua meta de
integrar una dimensi n cultural en los marcos de desarrollo sostenible, a fin de coadyuvar a la consecucién
de losODS 4,8y 17.

En el octavo capitulo se analizan las repercusiones positivas de la Convencion en las politicas, planes y programas
relacionados con el desarrollo sostenible. En primer lugar, cabe sefialar que se ha reconocido cada vez mas la
funcién desempefiada por la cultura en la consecucién del desarrollo sostenible, como lo demuestra en particular la
mencién que se hace de ella en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Sin embargo, a
pesar de que varios programas internacionales de desarrollo hacen de las cuestiones culturales uno de sus principales
ambitos de intervencion, el porcentaje de la ayuda al desarrollo dedicado a la cultura y las actividades recreativas ha
alcanzado su nivel mas bajo de los diez tltimos afios. De las 111 Partes que han adoptado estrategias o planes de
desarrollo, 96 han incluido en ellos referencias al aspecto cultural. Mas de dos tercios de esos Estados pertenecen al
hemisferio sur. Aunque en sus planes y estrategias tienen en cuenta sobre todo el aspecto instrumental de la cultura,
a la que consideran una fuente de beneficios socioeconémicos, s6lo en un 4% de los documentos nacionales de
planificacién del desarrollo se mencionan actividades o resultados especificamente vinculados a los objetivos de la
Convencién. Ademas, a todos los niveles, no se tienen suficientemente en cuenta las repercusiones medioambientales
de la produccién cultural y las practicas artisticas. Sin embargo, cabe sefialar que autoridades municipales de muchas
ciudades estan emprendiendo nuevos caminos y explorando por qué medios innovadores se puede fomentar el
desarrollo sostenible gracias a las industrias culturales y creativas.
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La tltima parte del Informe se refiere al Objetivo 4 y esta dedicada a uno de los principios fundamentales de la
Convencién que ha pasado a ocupar un puesto de primer plano en los tltimos afios: la promoci n de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de expresidn, informacién y comunicacion, que contribuye a la
consecucion de los ODS 5y 16.

La igualdad de g@nero es un aspecto esencial del Objetivo 4, ya que en la Convencién se reclama inequivocamente

la adopcion de politicas y medidas que promuevan esa igualdad, reconozcan a las mujeres la condicién de artistas y
productoras de bienes y servicios culturales, y les presten apoyo. En el capitulo 9 se amplifica el mensaje ya transmitido
en el Informe Mundial 2015, profundizando los muiltiples aspectos de la disparidad entre los hombres y mujeres que
subsisten pertinazmente en casi todos los dmbitos culturales y en la mayoria de las regiones del mundo. Las mujeres
estan muy insuficientemente representadas en los medios profesionales —especialmente en las funciones creativas mas
importantes y en los puestos de toma de decisiones—, acceden a la obtencién de recursos mucho mas dificiimente y
reciben remuneraciones muy inferiores a las de los hombres. Esas disparidades no se reconocen universalmente, pero

es imprescindible admitir su existencia y afrontarlas si queremos lograr una auténtica diversidad de las expresiones
culturales. La autora de ese capitulo afirma contundentemente que una aplicacién adecuada de la Convencién de 2005
exige promover activamente la igualdad de género no sélo entre los creadores y productores de expresiones culturales,
sino también entre la ciudadania en general, especialmente en lo referente al acceso a la vida cultural y la participacion
en ella. Ni que decir tiene que esto exige adoptar disposiciones especificas e integrar una perspectiva de igualdad de
género en todas las politicas y medidas culturales. Por desgracia se carece de una cantidad suficiente de estadisticas

y datos nacionales e internacionales desglosados por sexo, de ahi que sea urgente acopiarlos sistematicamente para
arrojar luz sobre la situacién existente, fomentar la toma de conciencia y el conocimiento de la cuestién, proporcionar
informacién para la adopcién de politicas y planes de accién y facilitar el seguimiento de los progresos realizados en este
ambito. La diversidad de las expresiones culturales no se alcanzara si las mujeres no estan en condiciones de participar
en todos los sectores de la vida cultural en calidad de creadoras y productoras, y también de ciudadanas y consumidoras.

En el décimo y dltimo capitulo se aborda el tema de la libertad art stica, que no sélo atafie a la existencia de los
artistas y a sus practicas creativas, sino también a los derechos de todos productores culturales y de todos los publicos.
Actualmente, debido a toda une serie de fuerzas y factores gubernamentales y no gubernamentales esta libertad
peligra cada vez mas. En este capitulo se sefiala que esos ataques aumentaron en 2016 con respecto a los dos afios
anter