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Este nuevo Informe Mundial de la UNESCO Re | Pensar las politicas culturales - Creatividad para el Desarrollo es un
valioso instrumento para aplicar la Convencién de 2005 sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales.

La Convencién ha sido ya ratificada por 146 Partes y es la guia de accién de la UNESCO en materia de
fortalecimiento de las capacidades de produccidn, creacién y difusién de bienes, actividades y servicios culturales.
La Organizacién respalda el derecho soberano de los Estados a aplicar politicas ptiblicas encaminadas a fortalecer
y dinamizar los sectores de la industria cultural y creativa. La UNESCO ha contraido el compromiso de elaborar con
ellos politicas publicas mas eficaces y sostenibles en este campo.

Nuestra hoja de ruta es clara y necesita la colaboracién de gobiernos y partes interesadas no gubernamentales en
cuatro ambitos clave: fortalecer la gobernanza de la cultura; mejorar las condiciones de movilidad de los artistas;
integrar la cultura en las estrategias de desarrollo sostenible; y promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Todos estos objetivos estan intimamente vinculados a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

Desde su primera edicién publicada en 2015, este Informe ha contribuido a mejorar considerablemente la evaluacién
y el seguimiento de las politicas culturales en el mundo entero. Al analizar los avances logrados, ha permitido que
surjan nuevos enfoques politicos sobre cuestiones estratégicas como la libertad artistica, la movilidad de los artistas,
la igualdad de género, los medios de comunicacién e informacién de servicio pablico y la creatividad digital.

El presente Informe muestra que las politicas culturales innovadoras aplicadas a nivel regional y local tienen
repercusiones positivas a mayor escala en la gobernanza cultural. También pone de relieve cuales son los marcos
estratégicos mas adaptados al entorno digital, al mismo tiempo que destaca la aparicién de plataformas de intercambios
y la vitalidad de algunos viveros artisticos en los paises del hemisferio sur. Ademas, el Informe sefiala la persistencia

de una serie de desigualdades: la presencia muy insuficiente de las mujeres, las cortapisas comerciales impuestas

a los bienes y servicios culturales de paises del hemisferio sur, y la vulnerabilidad de los artistas que son victimas de
amenazas. Al proporcionar estadisticas y datos inéditos sobre estos dmbitos, el Informe es un instrumento esencial para
la elaboracién y aplicacion de politicas ptblicas adaptadas a la evolucion de las necesidades del sector cultural.

Deseo agradecer al gobierno de Suecia y la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI)
su apoyo inquebrantable. Asimismo, deseo hacer un llamamiento a todos los Estados Miembros para que hagan
suyas las conclusiones y recomendaciones de este Informe innovador, y para que inviertan en el potencial que
poseen las actividades culturales e industrias creativas para impulsar el desarrollo econdmico, la cohesién social y

la dignidad humana.
A\ 1" U

Audrey Azoulay
Directora General de la UNESCO
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En el presente Informe Mundial 2018 se analizan los progresos realizados en la aplicacién de la Convencién
de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones culturales (2005) desde

la publicacién del primer Informe de este tipo en 2015. El Informe agrupa las aportaciones de diez expertos
independientes que han trabajado conjuntamente con la Secretaria de la Convencién, sus colegas, el redactor
principal y la entidad "BOP Consulting".

Los informes mundiales se basan en un anélisis de los informes periddicos cuadrienales presentados por las Partes
en la Convencién, de conformidad con el procedimiento aprobado por la Conferencia de éstas celebrada en 2011.
Para la elaboracién del presente Informe Mundial sus autores han examinado, por consiguiente, los 62 informes
cuadrienales presentados por las Partes desde 2015. También han recurrido a otros tipos de fuentes para sacar
conclusiones pertinentes, asi como a sus propios conocimientos de especialistas.

En la introduccién al Informe, la Secretaria de la Convencién y el redactor principal explican los objetivos a

largo plazo del Informe Mundial, presentando los principios rectores de la Convencién y el marco metodolégico
establecido en 2015 para efectuar el seguimiento de las repercusiones de su aplicacién. Este marco se estructura
en torno a los cuatro objetivos siguientes:

(]
o _. 0
o@o Objetivo 1  APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

A )‘ Objetivo 2 LOGRAR UN FLUJO EQUILIBRADO DE BIENES Y SERVICIOS CULTURALES E
R INCREMENTAR LA MOVILIDAD DE LOS ARTISTAS Y PROFESIONALES DE LA CULTURA

@ Objetivo 3  INTEGRAR LA CULTURA EN LOS MARCOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

@ Objetivo 4  PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES
N

En la introduccién del Informe se vincula la persecucién de estos cuatro objetivos con la empresa de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda para 2030 de las Naciones Unidas. También se definen los
principales elementos de la hoja de ruta a seguir en los préximos afios para que el Informe Mundial llegue a ser, a
largo plazo, un instrumento eficaz que propicie la creacién de nuevos espacios para el didlogo sobre politicas y la
transformacién de éstas.

El Objetivo 1 tiene por finalidad apoyar sistemas sostenibles de gobernanza de la cultura que contribuyan a
alcanzar los ODS 8, 16 y 17. Esta cuestion se trata en los cuatro capitulos de que consta la primera parte del Informe
Mundial. En el primero de ellos se analizan las politicas y medidas encaminadas a promover la diversidad de las
expresiones culturales y se ponen en conocimiento de los lectores diversas conclusiones de gran importancia. El autor
del capitulo ha constatado que la Convencién constituye una auténtica fuente de inspiracién y legitimidad para la
labor de adoptar politicas culturales y adaptarlas a los cambios de nuestra época. Se empiezan a observar ya los
efectos positivos de su aplicacion en la gobernanza colaborativa y la elaboracién de politicas por miltiples partes
interesadas, especialmente en algunos paises en desarrollo y en ambitos como la economia creativa y la educacion
cultural. Hay autoridades locales y regionales que estan aplicando politicas culturales notablemente innovadoras en
sus ambitos de competencia. Se ha observado que existe una correlacion entre la aplicacion de politicas respaldadas
por inversiones financieras directas en el conjunto de la cadena de valor cultural, por una parte, y el aumento

del acceso del pablico a contenidos culturales producidos en el plano local, por otra parte. Esta correlacion es
especialmente manifiesta en los paises en desarrollo. Sin embargo, siguen siendo escasos el seguimiento y el analisis
de los resultados de las politicas culturales. Esto trae consigo una carencia de datos que dificulta la evaluacién de la
eficacia de las politicas en lo que respecta a su contribucion a la diversidad de las expresiones culturales.
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El segundo capitulo de la primera parte esta dedicado a los medios de informacién y comunicacion de servicio
publico, en cuanto productores, comisionados, distribuidores, difusores e intermediarios de contenidos culturales de alta
calidad. La autora del capitulo ha podido comprobar que, a medida que los gobiernos han ido actualizando los objetivos
y sistemas de sus medios de informacién y comunicacién de servicio publico, las legislaciones basicas relativas a la
libertad y diversidad de esos medios han registrado progresivamente numerosas mejoras. También ha comprobado que
en 90 paises del mundo la creatividad y la diversidad de los medios de informacién y comunicacién publicos y privados
han aumentado gracias a los regimenes de cuotas que se aplican actualmente en ellos. Ademas, se estan creando
nuevos marcos para politicas adaptados al contexto digital para afrontar los problemas planteados por la convergencia
horizontal y vertical de los medios de informacién y comunicacién. Sin embargo, sigue habiendo desigualdades
persistentes. Hay una necesidad apremiante de crear un modelo de politica prospectivo y sostenible para los medios de
comunicacién e informacion de servicio piblico que sea susceptible de satisfacer las necesidades de todos los individuos
y grupos, y también de adaptarse a la evolucién de la opinién publica y de los procesos de convergencia.

En efecto, la revolucidn tecnoldgica ha traido consigo importantes modificaciones de la gobernanza de los medios de
informacién y comunicacion, asi como de todos los eslabones de la cadena de valor cultural. En el tercer capitulo se
examinan las implicaciones de un entorno digital que se halla en un proceso de répida transformacién. La cadena
de valor cultural estd evolucionando: su anterior configuracion lineal se estd transformando en una vasta red y muy
pocos paises cuentan con una estrategia que les permita afrontar esa transformacién. Solamente algunas Partes

en la Convencién han aplicado politicas relativas a la cultura digital que trascienden las iniciativas encaminadas a
digitalizar o reforzar determinados eslabones especificos de la cadena de valor. En el conjunto del hemisferio sur,

a pesar de las ventajas que supone la adopcién masiva de la alta velocidad de banda ancha mévil, hay todavia
muchos paises que carecen de infraestructuras y no estan en condiciones de consolidar el mercado de bienes y
servicios culturales producidos y distribuidos en el nuevo entorno digital. La aparicién de grandes plataformas ha
traido también consigo una concentracién del mercado, una carencia de estadisticas publicas y un monopolio de la
inteligencia artificial. Si no se adopta un enfoque especifico para contrarrestar esos riesgos, el sector ptiblico puede
perder por completo su influencia en el d&mbito de la creacion. Segtin la autora del capitulo, es urgente establecer
un nuevo tipo de relacién entre el sector publico, las empresas privadas y la sociedad civil, que esté basado en la
interactividad, la colaboracion y elaboracién conjunta de marcos para politicas.

En este contexto, la Convencidn sigue siendo un tratado precursor por la importancia que concede a la aportacién
que las entidades de la sociedad civil pueden efectuar en lo que respecta a la aplicacién de politicas en ambitos
tan complejos como la produccién y distribucion de bienes y servicios culturales. En el cuarto capitulo se analiza este
aspecto y se sostiene que el objetivo de la Convencidn relativo al apoyo a sistemas sostenibles de gobernanza de

la cultura sélo se puede alcanzar con una sélida participacion de la sociedad civil. No obstante, muchas entidades
de la sociedad civil estan convencidas de que los procesos de elaboracién de politicas son opacos y de que las

leyes y reglamentaciones no propician su participacién en ellos. Pese a estos problemas, hay un niicleo sélido

de organizaciones de la sociedad civil que esta resuelto a desempefiar un papel en la mejora de la gobernanza
cultural y la elaboracién de politicas culturales. Algunas de ellas han respondido al llamamiento a participar de

la Convencién movilizando a otras organizaciones homélogas, emprendiendo actividades de sensibilizacién de la
opinién pablica, acumulando e intercambiando conocimientos y creando nuevas redes. Sin embargo, para alcanzar el
nivel necesario que le permita colaborar en la elaboracién de politicas, la sociedad civil necesita un apoyo en recursos
y fortalecimiento de capacidades que esté centrado en la participacion, la comunicacién y la creacion de redes en
materia de politicas.

La segunda parte del presente Informe se refiere al Objetivo 2: lograr un  ujo equilibrado de bienes y servicios
culturales e incrementar la movilidad de los artistas y profesionales de la cultura, a fin de contribuir a la
consecucion de los ODS 8y 10.

Como ya se indicé en 2015, la movilidad de los artistas y otros profesionales de la cultura es esencial
para mantener un universo heterogéneo de ideas, valores y cosmovisiones, y también para promover industrias
culturales y creativas. En el quinto capitulo se examina la situacion existente en el mundo con respecto a esta
cuestion. En los paises del hemisferio norte es donde se hallan los principales mercados culturales y, por ello, son
los puntos de destino preferentes para los artistas y profesionales de la cultura. Sin embargo, el acceso a estos
paises es cada vez mdas problemético habida cuenta de las restricciones impuestas por la atmésfera reinante en
materia de seguridad. Las reglamentaciones en materia de concesién de visas siguen socavando los esfuerzos
realizados por las instituciones culturales y la sociedad civil para acabar con las desigualdades persistentes que
se dan en materia de movilidad entre los paises del hemisferio norte y los del hemisferio sur.



Las cortapisas a la libertad de circulacién y la movilidad de los artistas se utilizan como medios de represion y
censura. No obstante, han aumentado las posibilidades de movilidad que abren el acceso a los mercados culturales

y a la colaboracion cultural entre naciones. En efecto, se ha podido observar que se ha incrementado el interés por la
movilidad entre los paises del hemisferio sur. A pesar de la inadecuacion de los marcos institucionales y las estructuras
de financiacion en estos paises, se han creado redes, plataformas de intercambios y polos de creatividad gracias a la
existencia de un sector artistico independiente dotado de un gran dinamismo y capacidad de resistencia.

En el sexto capitulo se analizan las tendencias observadas recientemente en los  ujos de bienes y servicios
culturales. En lo que respecta a esos flujos, el autor del capitulo ha podido comprobar que esta aumentando el
porcentaje que engloba al conjunto de los paises en desarrollo, incluidos China y la India. En efecto, en 2014 estos
paises totalizaban el 45% del comercio mundial de bienes culturales, mientras que en 2005 ese porcentaje se cifraba
tan sélo en un 25%. No cabe duda, pues, de que los paises en desarrollo han logrado importantes avances, aunque
las barreras comerciales, la escasez de medidas de trato preferente y sus capacidades limitadas en recursos humanos
y financieros sigan obstaculizando su penetracién en los mercados culturales de los paises del hemisferio norte. Las
plataformas de distribucién, las redes de intercambios y las estrategias de exportacién estan ayudando a los paises del
hemisferio sur a penetrar en los mercados internacionales de bienes y servicios culturales, especialmente en el sector
audiovisual. El establecimiento de regimenes de cuotas nacionales constituye una medida eficaz para aumentar

la produccién audiovisual de los paises y, por ende, las exportaciones. Este capitulo corrobora, por otra parte, la
conclusion del tercer capitulo, a saber: el nuevo entorno digital exige urgentemente mejorar el acopio de datos sobre
el comercio de servicios culturales con vistas a facilitar las negociaciones comerciales y la adopcién de politicas en
este ambito con conocimiento de causa.

La proteccién y promocién de la diversidad de expresiones culturales se debe basar también en la influencia ejercida
por la Convencién en otros tratados y acuerdos juridicos internacionales, especialmente en materia de comercio.
Este aspecto se examina en el séptimo capitulo, cuya conclusién principal es la siguiente: aunque los acuerdos de
asociacion “megarregionales” han dejado poco espacio para la promocién de la Convencién de 2005, las Partes en
ésta han logrado incorporar clausulas culturales o listas de compromisos en ocho acuerdos de librecambio bilaterales
y regionales firmados durante el periodo 2015-2017. A pesar de que en ese mismo periodo no se han firmado nuevos
protocolos de cooperacién cultural, otros acuerdos de librecambio han incluido disposiciones encaminadas a reforzar
las medidas de trato preferente en lo que respecta al sector audiovisual y al de la radiotelevision. Las Partes en la
Convencién han expresado en general reservas sobre la integracion del sector audiovisual y otros servicios culturales
en sus acuerdos comerciales. La Unién Europea y otras organizaciones regionales han dado pasos importantes para
tratar las cuestiones relacionadas con la Convencidn, especialmente las que tratan del universo digital, el desarrollo
sostenible y la integracion de la cultura en los marcos comerciales nacionales.

Establecido en 2015, el Objetivo 3 de la aplicacién de la Convencién consiste en hacer avanzar la ya antigua meta de
integrar una dimensién cultural en los marcos de desarrollo sostenible, a fin de coadyuvar a la consecucién
de losODS 4,8y 17.

En el octavo capitulo se analizan las repercusiones positivas de la Convencion en las politicas, planes y programas
relacionados con el desarrollo sostenible. En primer lugar, cabe sefialar que se ha reconocido cada vez mas la
funcién desempefiada por la cultura en la consecucién del desarrollo sostenible, como lo demuestra en particular la
mencién que se hace de ella en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Sin embargo, a
pesar de que varios programas internacionales de desarrollo hacen de las cuestiones culturales uno de sus principales
ambitos de intervencion, el porcentaje de la ayuda al desarrollo dedicado a la cultura y las actividades recreativas ha
alcanzado su nivel mas bajo de los diez tltimos afios. De las 111 Partes que han adoptado estrategias o planes de
desarrollo, 96 han incluido en ellos referencias al aspecto cultural. Mas de dos tercios de esos Estados pertenecen al
hemisferio sur. Aunque en sus planes y estrategias tienen en cuenta sobre todo el aspecto instrumental de la cultura,
a la que consideran una fuente de beneficios socioeconémicos, s6lo en un 4% de los documentos nacionales de
planificacién del desarrollo se mencionan actividades o resultados especificamente vinculados a los objetivos de la
Convencién. Ademas, a todos los niveles, no se tienen suficientemente en cuenta las repercusiones medioambientales
de la produccién cultural y las practicas artisticas. Sin embargo, cabe sefialar que autoridades municipales de muchas
ciudades estan emprendiendo nuevos caminos y explorando por qué medios innovadores se puede fomentar el
desarrollo sostenible gracias a las industrias culturales y creativas.

Resumen




Convencién de 2005
Informe Mundial

Resumen

La tltima parte del Informe se refiere al Objetivo 4 y esta dedicada a uno de los principios fundamentales de la
Convencién que ha pasado a ocupar un puesto de primer plano en los dltimos afios: la promocion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de expresidn, informacién y comunicacion, que contribuye a la
consecucion de los ODS 5y 16.

La igualdad de género es un aspecto esencial del Objetivo 4, ya que en la Convencién se reclama inequivocamente

la adopcion de politicas y medidas que promuevan esa igualdad, reconozcan a las mujeres la condicién de artistas y
productoras de bienes y servicios culturales, y les presten apoyo. En el capitulo 9 se amplifica el mensaje ya transmitido
en el Informe Mundial 2015, profundizando los muiltiples aspectos de la disparidad entre los hombres y mujeres que
subsisten pertinazmente en casi todos los dmbitos culturales y en la mayoria de las regiones del mundo. Las mujeres
estan muy insuficientemente representadas en los medios profesionales —especialmente en las funciones creativas mas
importantes y en los puestos de toma de decisiones—, acceden a la obtencién de recursos mucho mas dificiimente y
reciben remuneraciones muy inferiores a las de los hombres. Esas disparidades no se reconocen universalmente, pero

es imprescindible admitir su existencia y afrontarlas si queremos lograr una auténtica diversidad de las expresiones
culturales. La autora de ese capitulo afirma contundentemente que una aplicacién adecuada de la Convencién de 2005
exige promover activamente la igualdad de género no sélo entre los creadores y productores de expresiones culturales,
sino también entre la ciudadania en general, especialmente en lo referente al acceso a la vida cultural y la participacion
en ella. Ni que decir tiene que esto exige adoptar disposiciones especificas e integrar una perspectiva de igualdad de
género en todas las politicas y medidas culturales. Por desgracia se carece de una cantidad suficiente de estadisticas

y datos nacionales e internacionales desglosados por sexo, de ahi que sea urgente acopiarlos sistematicamente para
arrojar luz sobre la situacién existente, fomentar la toma de conciencia y el conocimiento de la cuestién, proporcionar
informacién para la adopcién de politicas y planes de accién y facilitar el seguimiento de los progresos realizados en este
ambito. La diversidad de las expresiones culturales no se alcanzara si las mujeres no estan en condiciones de participar
en todos los sectores de la vida cultural en calidad de creadoras y productoras, y también de ciudadanas y consumidoras.

En el décimo y dltimo capitulo se aborda el tema de la libertad artistica, que no sélo atafie a la existencia de los
artistas y a sus practicas creativas, sino también a los derechos de todos productores culturales y de todos los publicos.
Actualmente, debido a toda une serie de fuerzas y factores gubernamentales y no gubernamentales esta libertad
peligra cada vez mas. En este capitulo se sefiala que esos ataques aumentaron en 2016 con respecto a los dos afios
anteriores y que las victimas de los mismos fueron principalmente musicos. No obstante, se ha podido comprobar que
se comprende mejor la importancia que tiene la libertad artistica para conseguir una proteccién y promocién eficaces
de las expresiones artisticas propiamente dichas. Algunos Estados han contraido compromisos para que se respete esta
libertad fundamental y han modificado en consecuencia sus legislaciones para garantizarla. En este mismo capitulo se
sefiala que en las legislaciones nacionales —especialmente en los paises de Aftica— figuran cada vez mas disposiciones
encaminadas a proteger los derechos econdmicos y sociales de los artistas. Sin embargo, también se sefiala que las
leyes sobre terrorismo y seguridad del Estado, difamacién, religion y “valores tradicionales” se han instrumentalizado
para restringir la libertad artistica y otras manifestaciones de la libertad de expresién. Las iniciativas en materia

de seguimiento y defensa de la libertad artistica han aumentado, asi como el niimero y las capacidades de las
organizaciones activas en este ambito, incluso dentro del sistema de las Naciones Unidas. Las autoridades municipales
muestran asimismo su espiritu de iniciativa en este ambito ofreciendo refugio seguro a artistas victimas de amenazas.
Actualmente hay en el mundo mas de 80 ciudades que han establecido dispositivos de proteccion para estas personas.

Los informes periddicos de las Partes en la Convencién de 2005 y los analisis agrupados en el presente Informe
Mundial muestran una vez mas que la Convencién ha contribuido a enriquecer la elaboracién de politicas en beneficio
de la diversidad de las expresiones culturales. También muestran que sigue siendo necesario que las Partes creen
mecanismos de seguimiento y evaluacién para que puedan cumplir plenamente las disposiciones de la Convencién
relativas a la transparencia y el intercambio de informacién. Los avances e innovaciones sefialados en el Informe son
esperanzadores en la medida en que contribuyen a la creacién de una primera base de datos sobre la aplicacién de

la Convencién, que puede a la vez proporcionar informacién sobre los avances hacia la realizacién de los ODS. No
obstante, esos avances e innovaciones distan mucho de ser suficientes. Los principales indicadores de la Convencién y
la lista de metas de los ODS pueden, conjuntamente, proporcionar datos para contraer compromisos internacionales
con conocimiento de causa y llegar a un entendimiento comtin de la manera en que la promocién de la diversidad de
las expresiones culturales y las inversiones en creatividad pueden contribuir positivamente al desarrollo sostenible.

Si las Partes consiguen en los afios venideros alcanzar —totalmente, o al menos en gran parte— los objetivos
establecidos en este Informe Mundial, entonces se pondra en marcha un proceso que hara plenamente realidad
la promesa a largo plazo de la Convencién de 2005: “reconfigurar” efectivamente la elaboracion de politicas
culturales en el mundo.
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Informe Mundial

a presente publicacién es la segunda
edicion de la serie de Informes Mundiales, que
fue concebida para efectuar el seguimiento
de la aplicacién de la Convencién de la
UNESCO sobre la Proteccién y Promocién de
la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005). Esta serie de informes también
tiene por objeto mostrar cémo el proceso
de aplicacion de la Convencién contribuye
a la consecucién de las metas fijadas en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda para 2030, adoptados en 2015 por
las Naciones Unidas.

Habida cuenta de la influencia que ya
venia ejerciendo la Convencién en la
elaboracién de politicas en el mundo,

en 2015 la serie de Informes Mundiales

se denomind "Re|pensar las politicas
culturales". Por consiguiente, los informes
se proyectaron para producir nuevos datos
e informaciones susceptibles de coadyuvar
a encontrar respuestas a las siguientes
preguntas: jLa aplicacién de la Convencion
ha inspirado modificaciones en las politicas
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a nivel nacional e internacional? ;En qué
medida se estan aplicando eficazmente

las politicas y medidas modificadas? ;Han
conducido éstas, directa o indirectamente,
a mejoras en la elaboracion de politicas
destinadas a proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales?
¢;Han obtenido mejores resultados en lo que
respecta al desarrollo humano?

Como la Convencién aborda una
probleméatica muy variada, fue preciso
elaborar un marco metodolégico para
enmarcar en él todas esas preguntas.
Por lo tanto, la Secretaria preparé en
2015 un marco de seguimiento' basado
en los cuatro objetivos previstos en la
Convencién para su aplicacién, que se
desprenden de los cuatro principios
rectores esenciales en los que se sustenta
este instrumento normativo:

1. Se puede descargar y consultar en la pagina web http;//
en.unesco.org,/ creativity,/sites/creativity,/ files/gmr_es.pdf

i Garantizar el derecho soberano de los
Estados a adoptar y aplicar politicas
destinadas a proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales
y basadas en procesos y sistemas de
gobernanza informados, transparentes y
participativos

Facilitar el acceso equitativo, la
transparencia y el equilibrio en los flujos
de bienes y servicios culturales, asi
como la libre circulacion de los artistas y
profesionales de la cultura

Reconocer la complementariedad de los
aspectos econémicos y culturales del
desarrollo sostenible

Garantizar el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales
de expresién, informacién y comunicacion,
como condicién indispensable para

la creacién, distribucién y disfrute de
expresiones culturales diversas
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En el Informe Mundial de 2015, los
capitulos dedicados a los diferentes
ambitos de aplicacién de la Convencién

se estructuraron en cuatro secciones
distintas, aunque correlacionadas entre si.
Cada seccién se centraba en el ambito de
politicas correspondiente a cada uno de

los cuatro Objetivos. En cada ambito, el
marco de seguimiento establecido permitia
determinarlos resultados esperados, las dreas
de seguimiento esenciales, los indicadores
principales y los medios de verificacion.
Para la elaboracién del presente Informe se
ha retomado el mismo esquema estructural,
que fue aprobado en 2015 por el Comité
Intergubernamental encargado del proceso
de aplicacién de la Convencién.

Cabe sefialar que ese esquema no se ha
fijado de una vez por todas y que esta
llamado a evolucionar en funcién de las
situaciones reales que se den sobre el terreno.
Por ejemplo, en esta segunda edicién del
Informe, se han perfeccionado algunos de los
indicadores adoptados en la edicién de 2015.

No obstante, conviene notar que la
informacién acopiada sobre las repercusiones
del Informe Mundial de 2015 pone de
relieve que el marco de seguimiento se esta
utilizando ya con eficacia en la elaboracién
de politicas culturales. El Informe de 2015
ha servido de base, por ejemplo, para

revisar el Libro Blanco sobre Artes, Cultura y
Patrimonio de Sudafrica y redactar la nueva
Politica Nacional de Artes en Tanzania.

En México, ha sido utilizado por los expertos
encargados de preparar la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales. En Alemania,
inspiré algunos enfoques intersectoriales
innovadores sobre la formulacién de politicas
culturales que establecen vinculos entre la
libertad artistica, la igualdad de género y

el comercio. Por dltimo, el marco ha sido
adoptado en su integridad por el municipio
de la ciudad de Santos (Brasil), Ciudad
Creativa de la UNESCO, para aplicarlo en

el acopio de datos relativos a la economia
creativa en el plano local. El Informe
Mundial de 2015 forma parte también de la
bibliografia obligatoria en las universidades
de algunos paises del mundo como
Argentina, Australia, Espafia y Marruecos.
Contribuye asf a la formacién de una nueva
generacion de especialistas y responsables
de la elaboracién de politicas culturales.

2. Véanse las paginas 36-41 del Informe Mundial de 2015

La preparacién de la segunda edicion

dio comienzo apenas un afio después de

que se publicara la primera en diciembre

de 2015. Es obvio que el intervalo entre
ambas ediciones es demasiado breve como
para que se hayan producido cambios
importantes. Por eso, de ahora en adelante
el Informe Mundial se publicaré cada

cuatro afios, armonizando asi su ciclo con

la secuenciacion de los Informes Periédicos
Cuadrienales (IPC) presentados por las Partes
en la Convencién. El primer ciclo abarcd el
periodo 2012-2015 y el segundo cubrira el
periodo 2016-2019. Por consiguiente, se
espera publicar la tercera edicién del Informe
Mundial en diciembre de 2020.

El ambito y el alcance de la informacién

y los datos acopiados en 2016 y 2017 ya

se han extendido gracias al aumento del
ndmero de IPC presentados por Partes de las
regiones de Africa y Asia y el Pacifico (58%
de los informes remitidos en el periodo 2016-
2017 procedian de paises del hemisferio

sur, mientras que en el periodo 2012-2015
ese porcentaje solo se cifr en un 48%). La
diversidad de conocimientos especializados
de los autores del presente Informe, asi como
su labor de obtencién de datos de fuentes
diferentes de los IPC, han sido también

un elemento importante de la ampliacion
del ambito y alcance de la informacién y

los datos. Por otra parte, cabe sefialar que

a los autores se les pidié que adoptaran
planteamientos innovadores a la hora de
evaluar los cambios y avances observados, y
que determinaran también que tendencias
recientes y emergentes en el plano cultural
se deben tomar en consideracién para su
posible aplicacion ulterior.

ACOPIO Y USO DE DATOS

Para la elaboracién de esta segunda edicién
del Informe, se pidi6 también a sus autores
que sometieran a prueba la viabilidad de

los indicadores establecidos en 2015. Esta
empresa no resulté facil debido a la carencia
crénica de datos que ya se puso de relieve

en el primer Informe Mundial. Ni que decir
tiene que dos afios no han sido suficientes
para colmar esa carencia, aunque éste es un
objetivo al que no podemos renunciar. En
efecto, sin esos datos, seria imposible elaborar
los indicadores necesarios. La encuesta
mundial sobre el empleo cultural realizada
por el Instituto de Estadistica de la UNESCO
(IEU) ha constituido un gran avance hacia ese
objetivo, dado que por primera vez presenta
datos desglosados por sexo.

Para que se pueda disponer de mas datos
de este tipo, las Partes en la Convencién
deben establecer mecanismos para acopiar
sistematicamente informaciones, datos,
estadisticas y mejores practicas. También
deben garantizar una plena participacion
de las partes interesadas gubernamentales
y de la sociedad civil en la preparacion y
aplicacién de esos mecanismos.

A falta de una base de datos e
informaciones de ese tipo, se contraté

a un equipo de expertos de la asesoria
britanica "BOP Consulting", especializada
en el acopio y andlisis de datos, para que
trabajara con los autores de cada uno de
los capitulos del Informe utilizando como
punto de partida los principales indicadores
y medios de verificacion definidos en el
marco de seguimiento de la Convencién.
Se establecieron puntos de referencia

para los afios 2005, 2010 y 2015 con el
propésito de utilizarlos, en la medida de

lo posible, para determinar la evolucién

de las politicas y sus repercusiones y
tendencias. Algunos de los indicadores
utilizados en el primer Informe Mundial
siguen siendo pertinentes, y las estadisticas
correspondientes se han actualizado en esta
segunda edicion. Se trata concretamente
de los indicadores relativos a: el apoyo

a la industria cinematogréafica en los
diferentes eslabones de la cadena de valor;
los flujos de bienes culturales e ingresos
generados por la distribucién digital de
mUsica grabada; la libertad de circulacién;
la financiacién de la movilidad y las ofertas
de residencias a los artistas; los atentados
contra la libertad artistica; y los niveles de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)
dedicada a la cultura.

Las dos ediciones del Informe Mundial
estan empezando a proporcionar
conjuntamente toda una serie de datos
recientes y valiosos para documentar

la elaboracién de politicas culturales.
El Cuadro A (pag. 29) ofrece algunos
ejemplos de cémo esta funcionando
este proceso.

En lo referente a los demés indicadores,
fue necesario identificar nuevas fuentes
de datos para ajustarlas al marco de
seguimiento y establecer una primera
base de puntos de referencia. Esto es lo
que ocurrié concretamente con el capitulo
relativo a la sociedad civil, para el que se
concibié, difundié y analizé una encuesta
especifica en el periodo 2016-2017.
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Para poder evaluar los ambitos en los

que se han registrado cambios y avances,

y también para detectar las tendencias
recientes y emergentes, se elaboraron
indicadores cualitativos para cada uno

de los ambitos de politicas con vistas a
proporcionar informacion sobre la base
legislativa en la que se asientan las
politicas y medidas especificas adoptadas y
aplicadas por las Partes.

HACIA LA CONSECUCION DE LOS

OBJETIVOS DE LA CONVENCION:
UNA PRIMERA EVALUACION

En todos los capitulos del presente Informe
se examina la solidez de la base de datos

e informaciones disponibles en cada uno
de los &mbitos de las politicas culturales,
se identifican las tendencias emergentes,
se analizan los avances logrados hacia

la consecucion de los objetivos de la
Convencidn, se determinan cuéles son

los problemas principales y se formulan
recomendaciones sobre las politicas que
serfan necesarias para superarlos. Una

vez dicho esto, resulta oportuno examinar
ahora algunas de las conclusiones generales
de esos capitulos y ver hasta qué punto
son reveladoras de los avances logrados

en la consecucion de los objetivos de la
Convencién, comparando dichos avances
con los propésitos primigenios de ésta y
vinculdndolos a los ODS correspondientes.

o

020
o{o}

o
o OBJETIVO 1

APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE
GOBERNANZA DE LA CULTURA

Entre los principios rectores de la
Convencion figura, ante todo, el derecho
soberano de los Estados a formular y
aplicar politicas destinadas a promover la
diversidad de las expresiones culturales en
cada uno de los eslabones de la cadena de
valor cultural: creacion, produccién, difusion,
distribucion y disfrute de bienes y servicios
culturales. Cabe preguntarse por qué fue
necesario establecer este principio en primer
lugar, o lo que es lo mismo, por qué fue
preciso reiterar algo tan obvio. La respuesta
es sencilla: si ese principio se hizo figurar

en la Convencién fue porque el derecho
soberano de los Estados se veia amenazado
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por las disposiciones internacionales

en materia de librecambio, tal y como
han sefialado Liedes y Aulake (2012) en
estos términos:

“La Convencidn se concibid para

restringir el régimen de intercambios
internacionales establecido por la OMC.
Las reglamentaciones comerciales
abarcaban la produccion y distribucion de
bienes y servicios culturales. Esto provocaba
roces porque dichas reglamentaciones no
tomaban suficientemente en consideracion
la necesidad de promover la cultura y
establecer mecanismos de apoyo para
garantizar, entre otras cuestiones, la
preservacion de la diversidad cultural.

El primer objetivo de la Convencion fue,
por lo tanto, crear el espacio necesario para
la elaboracion de politicas culturales. En

la estructura juridica de la Convencion, su
Articulo 5 se ha convertido en el instrumento
mds importante para lograr dicho objetivo”

Ese principio reafirma no sélo el derecho de
los Estados a formular y aplicar politicas,
sino también el derecho a adoptar nuevos
instrumentos en funcién de los rapidos
avances de las tecnologias y de los cambios
en el comercio mundial. Las politicas
culturales del futuro tendran que abordar
la cuestion de la convergencia de las
tecnologias, y también las repercusiones de
la aparicién de nuevos agentes en el &mbito
de la distribucion de bienes y servicios
culturales, como las empresas del sector de
telecomunicaciones. Es preciso reconocer el
meritorio espiritu previsor de los autores de
la Convencidn al hacer que el texto de ésta
fuera neutral en el plano tecnoldgico. Asi,
seguird conservando su pertinencia aunque
las condiciones tecnoldgicas experimenten
cambios significativos.

La sociedad civil compartia plenamente
las inquietudes de los autores de la
Convencién. Sus organizaciones, movilizadas
en torno a los problemas planteados por
la mundializacion econdmica, defendieron
al mismo tiempo la adopcién de un
instrumento juridico internacional para
promover la diversidad cultural y abrir un
espacio a los bienes y servicios culturales.
La sociedad civil participé muy de cerca en
la redaccion de la Convencién, que en su
Articulo 11 reconoce como es debido su
papel fundamental y la invita a participar
activamente en la empresa de alcanzar los
objetivos establecidos en ella. Este hecho
innovador abrié paso a la implicacién de

muy diversos participantes en los sistemas
de gobernanza de la cultura, que deben ser
transparentes y basarse en informaciones

y datos lo suficientemente sélidos como
para poder defender la adaptacion de

las politicas clave a la evolucién de

las circunstancias.

Sobre esta base, los avances logrados
hacia la consecucién del Objetivo 1 se
pueden evaluar en estos cuatro ambitos de
seguimiento, correlacionados entre si:

j Politicas culturales - Para determinar en
qué medida se aplican, abarcan todos
los eslabones de la cadena de valor
y se basan en informaciones y datos
cuantitativos y cualitativos.

Medios de informacion y comunicacién
de servicio publico, y entorno digital -
Para determinar en qué medida se estan
adoptando o adaptando politicas en
funcion de las realidades contemporaneas
y de las circunstancias que han
experimentado cambios radicales.

Sociedad civil - Para determinar en qué
medida sus miembros participan en la
elaboracién y aplicacion de politicas
culturales, asi como en la promocién de
los objetivos de la Convencidn.

La informacién y los datos presentados en
este segundo Informe Mundial ponen de
relieve los siguientes logros de las Partes a
este respecto:

j La Convencion es una fuente de
inspiracion y legitimidad para la
formulacion de politicas culturales y
su adaptacién a la evolucién de las
circunstancias y necesidades. Las Partes
han logrado avances considerables en
la aplicacién de politicas y medidas en
todos los eslabones de la cadena de
valor, concretamente fomentando la
creacion artistica digital, estimulando el
espiritu de empresa creativo, impulsando
la modernizacién de los sectores
culturales, promoviendo la distribucién
de bienes y servicios culturales,
actualizando la legislacion sobre los
derechos de autor, etc.

La gobernanza colaborativa y la
elaboracién de politicas por mdltiples
partes interesadas han progresado, sobre
todo en algunos paises en desarrollo, en
los @mbitos de la economia creativa y la
educacion cultural.



j Se han efectuado mejoras importantes
en las bases legislativas que atafien a la
libertad y la diversidad de los medios de
informacién y comunicacién, a medida
que los gobiernos han ido actualizando
los objetivos y sistemas de sus propios
medios de servicio publico. Los regimenes
de cuotas aplicados actualmente por
90 paises del mundo a los medios
de informacién y comunicacién
publicos y privados han contribuido a
fomentar la diversidad, en particular la
diversidad lingdiistica.

Un fuerte nicleo de la sociedad civil
esta resuelto a desempeiiar el papel

que le corresponde en la mejora de la
gobernanza cultural y la elaboracién de
las politicas culturales, movilizando a sus
homélogos, emprendiendo actividades
de sensibilizacién de la opinién

publica, adquiriendo e intercambiando
conocimientos y creando nuevas redes.

A pesar de estos avances, los autores de los
cuatro capitulos dedicados al Objetivo 1 han
sefialado la existencia de un conjunto de
serios obstaculos:

j Los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de las repercusiones de las
politicas culturales siguen siendo escasos.
Por eso, es dificil evaluar adecuadamente
qué eficacia tienen esas politicas a la hora
de promover la creacion, produccion y
distribucion de bienes y servicios culturales
diversos, asi como el acceso a éstos.

Solamente unos cuantos paises

han elaborado para los medios de
comunicacién e informacién de servicio
puiblico modelos de politicas susceptibles
de satisfacer las necesidades de todos los
individuos y grupos —en particular, las de
las mujeres— y de adaptarse a la evolucién
de la mentalidad del publico y de los
procesos de convergencia horizontal y
vertical que se dan en esos medios.

j También han sido escasos los paises
capaces de concebir programas globales o
proporcionar infraestructuras adecuadas
para afrontar la transformacién del entorno
digital, que se esta perfilando con arreglo
a un modelo de red en detrimento de su
configuracién lineal anterior. Se corre el
riesgo de que el sector publico pierda su
influencia en el ambito de la creacion,
si sigue siendo incapaz de resolver los
problemas planteados por la aparicién
de grandes plataformas y la consiguiente

concentracién del mercado, por las injustas
remuneraciones percibidas por los artistas y
por el monopolio de la inteligencia artificial.

Las estructuras y practicas en materia de
consultas no son suficientemente abiertas,
propicias y extensas, lo que limita en la
practica la gama de actividades en las
que pueden participar las organizaciones
de la sociedad civil (OSC). También son
insuficientes los recursos y capacidades
de que disponen estas organizaciones
para emprender acciones en la

totalidad de los ambitos abarcados por
las politicas culturales.

Para apoyar sistemas de gobernanza de
la cultura mas sostenibles, las principales
recomendaciones formuladas en esos
capitulos son las siguientes:

j Fortalecer las capacidades técnicas
y financieras de los organismos
gubernamentales encargados de las
politicas culturales para establecer una
colaboracién interministerial.

Descentralizar competencias y recursos
para apoyar una gobernanza a mdiltiples
niveles, delimitando claramente

las responsabilidades respectivas y
estableciendo mecanismos de coordinacién
adecuados para que las autoridades
locales y regionales dispongan de medios
suficientes para aplicar la Convencién.

Complementar las politicas, estrategias

y planes de accién nacionales con la
asignacion de presupuestos adecuados
para posibilitar la aplicacion concreta de
la Convencidn, especialmente en los paises
en desarrollo.

Elaborar un prototipo genérico de politicas
relativas a los medios de informacion y
comunicacién de servicio publico que
abarque diferentes dmbitos, en particular
los siguientes: libertad de los medios
informativos y organismos independientes;
inversiones para crear contenidos de
calidad; suministro equilibrado de
contenidos de calidad procedentes de
todos los paises del mundo; igualdad de
género; diversidad lingiistica; e igualdad
de condiciones en el contexto digital.

Tener en cuenta los principios y

objetivos de la Convencion en los planes
de infraestructuras, los programas
digitales generales y los principales
acuerdos comerciales internacionales.
Tratar de adoptar métodos similares a los

utilizados por las empresas emergentes
("startup”) y otras entidades del ambito
digital, en particular los que se refieren
a la interactividad, la iteracién y la
construccién conjunta.

Basar los programas de cooperacion de
los paises en desarrollo en un enfoque de
abajo hacia arriba que garantice no sélo
el acceso y las competencias digitales,
sino también la distribucién de contenidos
pertinentes en el plano local y la creacién
de un mercado cultural digital viable a
largo plazo.

Fomentar la capacidad de las OSC
culturales para asociarse, especialmente

en lo que respecta a la participacion en
procesos de elaboracién y aplicacién de
politicas, a la preparacion de estrategias

de busqueda de recursos y a la creacién

de redes con OSC de sectores distintos del
cultural, en particular con las que realizan
una labor de defensa de derechos humanos.

CONTRIBUCION AL ALCANCE
DE LAS METAS DE LOS ODS

Cuando las Partes en la Convencién
avanzan en la aplicacién de los principales
indicadores y recomendaciones que
guardan relacién con el Objetivo 1, estan
contribuyendo a la consecucion de los
ODS 8, 16 y 17 de las Naciones Unidas al
garantizar la adopcion en todos los niveles
de decisiones inclusivas, participativas y
representativas.

Concretamente, las Partes estan llamadas a:

elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promoverla cultura y los
productos culturales locales (Meta 8.9);

garantizar la representatividad de la
elaboracion y toma de decisiones en las
instituciones publicas (Meta 16.6);

poner en marcha procesos participativos
continuos, regulares y estructurados en
los que se haga participar a la sociedad
civil en la concepcion y la aplicacién de
politicas (Meta 16.7); y

mejorar el apoyo a la creacién de
capacidades prestado a los paises

en desarrollo, incluidos los PMA y los
pequefios Estados insulares en desarrollo,
para aumentar significativamente la
disponibilidad de datos oportunos,
fiables y de gran calidad (Meta 17.18).
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. OBJETIVO 2

LOGRAR UN FLUJO EQUILIBRADO
DE BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES E INCREMENTAR

LA MOVILIDAD DE LOS ARTISTAS Y
PROFESIONALES DE LA CULTURA

Para alcanzar este objetivo, se introdujeron
en la Convencién disposiciones
encaminadas a garantizar que las politicas
culturales trascendieran el mero apoyo a los
artistas y producciones culturales nacionales
para abrir el acceso a los mercados a

las expresiones culturales diversas de

todos los paises. Esto exige la creacion

de marcos institucionales y juridicos, asi
como de mecanismos de cooperacion
internacionales, para facilitar la movilidad
de todas las personas que trabajan en
actividades culturales. También es necesario
facilitar un flujo equilibrado de los bienes

y servicios culturales, lo que requiere la
adopcién de medidas en sectores distintos
del sector cultural, especialmente en los
que atafien al comercio y las inversiones.
Por todo esto, los autores de la Convencidn
retomaron directamente conceptos

de las reglamentaciones comerciales
internacionales e introdujeron un articulo
especifico por el que los paises desarrollados
se comprometian a otorgar un trato
preferente a los bienes y servicios culturales
procedentes de los pafses en desarrollo.

La introduccién de ese concepto basado

en el comercio constituyd en su época una
innovacién importante en el dmbito de la
cooperacion cultural internacional. El trato
preferente se incluy6 en el Articulo 16 de la
Convencién, que es de hecho el que impone
las obligaciones mas precisas y vinculantes
en el plano juridico a los Estados Partes,
especialmente a los de paises desarrollados.
Las negociaciones sobre este asunto han
puesto de relieve que se trata de un tema
que puede trascender el area estrictamente
comercial y entrar de lleno en ambitos de
politicas relacionadas con la inmigracién o
la concesion de visas, por ejemplo.

La Convencién establecié dos exigencias:
la primera con respecto a los paises
desarrollados, de los que se esperaba que
pusieran en marcha politicas y mecanismos
destinados a conceder un trato preferente
a los paises en desarrollo; y la segunda con
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respecto a estos Ultimos paises, de los que
se esperaba que crearan industrias culturales
sélidas y dispositivos de apoyo para que los
profesionales de la cultura y las empresas
culturales pudieran sacar provecho de esas
medidas de trato preferente. Troussard,
Panis-Cendrowicz y Guerrier (2012) han
caracterizado asi esa doble exigencia de

la Convencién:

“También es importante tener en cuenta
que el trato preferente es un elemento de
la estrategia global encaminada a integrar
la cultura en el desarrollo sostenible, que
debe equipararse con los instrumentos

de desarrollo destinados a impulsar el
fortalecimiento de capacidades de los
paises en desarrollo en el sector cultural,

y mds concretamente la apertura de
mercados locales y regionales para sus
bienes y servicios culturales, la formacion de
profesionales de la cultura y la creacion de
instrumentos comerciales pertinentes para
esta clase de paises”.

Hoy en dia, cuando han transcurrido

mas de diez afios de la adopcién de

esta disposicion, los expertos siguen
discutiendo qué repercusiones juridicas ha
tenido en las negociaciones comerciales
internacionales y en la actual evolucién
de la cooperacion para el desarrollo, cuya
mas reciente manifestacién atafie a las
metas de los ODS relacionadas con el
apoyo que se debe prestar a los paises en
desarrollo en el dmbito del comercio. Los
ODS mas pertinentes con respecto a las
disposiciones de la Convencion relativas
al trato preferente son dos: el ODS 10,
que aborda las cuestiones del crecimiento
econdémico sostenible y la reduccién de las
desigualdades comerciales, preconizando
que se dispense un trato especial o
diferenciado a los paises en desarrollo;

y el ODS 8, en el que se pide un apoyo
creciente al programa de Ayuda para

el Comercio en beneficio de los paises

en desarrollo en general, y de los PMA

en particular.

La forma en que las futuras medidas
comerciales para la realizacién de los

ODS tomen en cuenta, o excluyan, a los
profesionales de la cultura y los bienes

y servicios culturales puede ofrecer a las
Partes una nueva ocasion para cumplir con
sus obligaciones respecto de los objetivos
de la Convencién. Los avances realizados
se pueden evaluar en tres ambitos de
seguimiento:

i Movilidad de los artistas y profesionales de
la cultura - Para determinar en qué medida
todos ellos —y mas concretamente los
artistas de paises del hemisferio sur— gozan
de libertad de movimientos y de apoyo para
circular sin restricciones gracias a politicas y
medidas gubernamentales especificas, o de
iniciativas no gubernamentales;

Flujos de bienes y servicios culturales

- Para determinar en qué medida la
distribucién de bienes y servicios culturales
se ajusta a criterios de acceso equitativo,
apertura y equilibrio.

Tratados y acuerdos - Para determinar en
qué medida reconocen la especificidad
de los bienes y servicios culturales con
vistas a facilitar intercambios abiertos y
equilibrados de los mismos, y a propiciar
la movilidad.

La informacién y los datos presentados en

los tres capitulos que abordan estos distintos
aspectos del trato preferente (movilidad, flujos y
tratados) ponen de relieve los siguientes logros:

i Aumento de la colaboracién y la movilidad
transnacionales en los paises del hemisferio
sur, debido principalmente a la adopcién
de nuevos acuerdos de integracion regional
que facilitan la movilidad, especialmente
en América Latina, Africa Oriental, Africa
Occidental y Asia.

Aparicién de nuevas redes, plataformas
de intercambios y polos de creacién en
los paises del hemisferio sur, gracias

a la existencia de un sector artistico
independiente, dindmico y resiliente.

Fuerte aumento del valor en délares de las
exportaciones de los paises en desarrollo
en el sector de las artes visuales. Ese valor
casi llegé a triplicarse: 4000 millones en
2005y 11 500 millones en 2014.

Creciente aumento del ndmero de
plataformas digitales, redes y estrategias de
exportacion, con la consiguiente apertura
de los mercados audiovisuales mundiales

a los bienes culturales procedentes de los
paises del hemisferio sur.

Uso més frecuente de clausulas en los
acuerdos bilaterales y regionales para
promover los objetivos y principios de

la Convencion, especialmente mediante
la introduccién de disposiciones que
refuerzan el trato preferente en la
radiotelevision y el sector audiovisual.



No obstante, todavia existen demasiados
obstaculos, a saber:

i Reforzamiento muy considerable de
las restricciones de que son objeto los
artistas y profesionales de la cultura
oriundos de paises del hemisferio sur. Los
nuevos planteamientos en materia de
seguridad limitan la concesién de visas a
los nacionales de paises afectados por los
conflictos armados, la inestabilidad y la
pobreza. Ademas, siguen persistiendo desde
mucho tiempo atras diversos problemas,
como la complejidad de los procedimientos
de concesién de visas y su costo elevado.
Por otra parte, cabe sefialar que las trabas
a la libertad de circulacion se utilizan cada
vez mas como instrumentos de represion y
censura.

Predominio de las financiaciones
procedentes de los paises del hemisferio
norte, que perpetla la desigualdad de
oportunidades entre los artistas de esos
paises y los del hemisferio sur.

Dificultades para que los gobiernos
nacionales apliquen politicas de
promocién de la diversidad de las
expresiones culturales en sus tertitorios

e impidan la evasion fiscal, habida
cuenta del auge del comercio electrénico
y de la capacidad que tienen las
plataformas de transmision digital de
contenidos (“streaming") y las empresas
multinacionales para eludir las fronteras.

Omisién del caracter especifico de

los bienes y servicios culturales en las
disposiciones de los acuerdos comerciales
sobre el comercio electrénico, lo cual
perjudica al sector cultural.

Aumento de las presiones ejercidas

para liberalizar el comercio, debido a

la aparicion de alianzas y acuerdos
comerciales "megarregionales” que no
reconocen la especificidad de los bienes y
servicios culturales.

i Tendencia de los Estados a otorgar un
trato preferente a naciones vecinas o
vinculadas a ellos por lazos basados en
la cultura, la lengua o el pasado colonial.
Las Partes tardan en prestar atencién a
los paises con los que tradicionalmente
no han cooperado o efectuado
intercambios culturales.

Las principales recomendaciones formuladas
para lograr un flujo equilibrado de bienes

y servicios culturales, asi como para
incrementar la movilidad de los artistas y

profesionales de la cultura, son las siguientes:

j Simplificar los procedimientos de
obtencién de visas y rebajar sus costos,
tomando en cuenta las condiciones de
trabajo de los artistas y profesionales de
la cultura de los paises del hemisferio
sur. Esto debe ir acompafiado de una
formacién impartida a los aduaneros y
funcionarios encargados de la expedicion
de visas para que comprendan las
particularidades de la movilidad en el
sector creativo. Para que se produzcan
cambios estructurales en este ambito, es
fundamental que exista una coordinacion
entre las diferentes partes interesadas del
sector publico y la sociedad civil.

Fortalecer las capacidades y mejorar
las infraestructuras en los paises en
desarrollo, a fin de elaborar estrategias
comerciales especificas para los

bienes y servicios culturales y negociar
acuerdos comerciales con mas eficacia
y en consonancia con los objetivos de
la Convencién.

Incrementar la AOD para los programas y
proyectos relacionados con las industrias
culturales y creativas, a fin de facilitar

la diversificacion de las exportaciones

de bienes culturales procedentes de los
paises en desarrollo y aprovechar las
ventajas comparativas.

Incluir referencias explicitas a los
principios y objetivos de la Convencién en
todos los acuerdos y alianzas comerciales,
y también en las disposiciones especificas
que otorgan un trato preferente a

los artistas y otros profesionales de

la cultura, asi como a los bienes y
servicios culturales.

Contraer compromisos para liberalizar

el comercio electrénico que sean
compatibles con las politicas de apoyo a
la diversidad de las expresiones culturales
en el entorno digital, sean cuales sean la
tecnologias o plataformas de distribucién
utilizadas, tanto en linea como fuera

de linea.

La aplicacién eficaz de las disposiciones
sobre trato preferente exige modificar las
reglamentaciones nacionales en materia
de inmigracién —por ejemplo, las que rigen
la concesion de visas— a fin de reducir los
obstaculos a la movilidad. Asimismo, exige
modificar las normas aduaneras y fiscales,
a fin de garantizar un trato preferente

a las importaciones y exportaciones

de bienes y servicios culturales.

Por dltimo, también exige que en los
acuerdos comerciales bilaterales y
regionales se incluyan disposiciones
relativas al trato especial de que deben
ser objeto los bienes y servicios culturales.
Para la mayorfa de las Partes, todas esas
exigencias suponen retos que sélo podran
afrontar comprometiéndose a llevar a
cabo reformas estructurales importantes

y coordinando con gran eficacia a todas
las partes interesadas. No obstante, toda
la labor que se realice en estos dmbitos
seguird tropezando con el obstaculo de las
importantes lagunas existentes en materia
de datos, que dificultan el seguimiento de
la movilidad de los artistas y profesionales
de la cultura, asi como el de los flujos de
servicios culturales.

CONTRIBUCION AL ALCANCE
DE LAS METAS DE LOS ODS

Cuando las Partes en la Convencién
avanzan en la aplicacion de

los principales indicadores y
recomendaciones que guardan relacion
con el Objetivo 2, estan contribuyendo
a la consecucion de los ODS 8 y 10 de
las Naciones Unidas al adoptar y aplicar
politicas que garantizan la concesion
de un trato preferente a los paises en
desarrollo —en particular a los PMA— a
fin de reducir las desigualdades en y
entre los paises.

Concretamente, las Partes estan llamadas a:

aumentar el apoyo a la iniciativa de
ayuda para el comercio en los paises en
desarrollo, en particular los PMA, a fin
de mejorar sus capacidades técnicas,
financieras y administrativas para la
exportacién de bienes (Meta 8.a);

facilitar la migracion y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacién de politicas
migratorias planificadas y bien
gestionadas (Meta 10.7); y

conceder aranceles aduaneros
preferentes a las importaciones de los
paises en desarrollo a fin de reducir
sus gastos comerciales, permitiendo asi
que sus productos lleguen a territorios
de otros paises a precios competitivos
(Metas 10 a.y 10 a.1).
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OBJETIVO 3

INTEGRAR LA CULTURA
EN LOS MARCOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible es un “leitmotiv"
esencial de la Convencién. Adoptada en el
periodo fijado para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (2000-2015), la
Convencidn establecié un nuevo objetivo

en el &mbito del derecho internacional, al
hacer un llamamiento a las Partes para que
integraran la cultura, como un elemento
estratégico, en los programas de cooperacién
internacional para el desarrollo, y también
en las politicas nacionales de desarrollo.
Después de afios de esfuerzos para tratar de
concienciar al publico sobre el nexo entre

el desarrollo y la cultura, asi como sobre la
funcién de ésta para y en el desarrollo, esto
constituyd un éxito muy importante. ;Por
qué? Hay cuatro razones por lo menos para
responder a esta pregunta.

En primer lugar, la Convencién aporté una
nueva visién de las politicas de desarrollo
contemporaneas al considerar que éstas ya
no podian limitarse a “las medidas clasicas
de apoyo como los envios de socorros, las
concesiones de créditos o las transferencias
de tecnologia, [...] sino que debian tener
en cuenta un conjunto mas vasto de
instrumentos y estrategias de desarrollo”
(Stoll, Missling y Jurging, 2012).

En segundo lugar, la Convencién centré la
atencién en el desarrollo de las industrias
culturales y creativas como medio para
generar el crecimiento econémico y
contribuir a la erradicacién de la pobreza,
y también como fuente de creatividad

e innovacién susceptible de empoderar

a los individuos y grupos sociales,
proporcionandoles una plataforma para
reivindicar y defender sus derechos y
libertades fundamentales. Segtin David
Throsby (2012), el hecho de centrar

la atencién "en el papel econémico
desempefiado por las industrias culturales
y en su valor cultural intrinseco o generado
[..] era el mejor modo de lograr que la
cultura se convirtiera en parte integrante
del programa de politicas relacionadas
con el desarrollo sostenible, en calidad de
elemento estratégico”.
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En tercer lugar, la Convencion preconizd

que el flujo de la AOD no se orientara
exclusivamente en funcién del eje

Hemisferio Norte-Hemisferio Sur, sino que

se buscaran otros ejes para promover flujos
de cooperacién en mdltiples direcciones
dentro de un espacio compartido en comdn
por los paises de ambos hemisferios. Esto
significaba en la practica que todas las Partes
debfan efectuar inversiones para la ayuda

al desarrollo destinadas a fortalecer las
industrias culturales y creativas en los paises
en desarrollo. Se da incluso por sentado que
estos paises han de aportar regularmente
contribuciones al Fondo Internacional para

la Diversidad Cultural (FIDC) del que ellos
mismos se benefician, lo que hace de este
fondo una plataforma de cooperacion
efectiva entre los paises del hemisferio

norte y los del sur®. Sin embargo, no se debe
Creer que esas inversiones tienen que ser de
indole financiera exclusivamente, también se
pueden concebir inversiones en la creacién
de las capacidades humanas e institucionales
que se necesitan para establecer sistemas

de gobernanza de la cultura informados,
transparentes y participativos. Asimismo, las
inversiones pueden comprender las dedicadas
a la creacion de las infraestructuras fisicas
indispensables para la produccién y
distribucién de bienes culturales, o las ayudas
financieras destinadas a prestar apoyo a las
pequefias y medianas empresas (PYME).

En cuarto y tltimo lugar, la Convencién
asentd la idea de que el desarrollo sostenible
debe constituir una prioridad para todas

las naciones y no exclusivamente para los
paises en desarrollo. Este planteamiento
forma ahora parte integrante del niicleo
central de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esto significa que los paises
desarrollados también deben prestar atencion
a los problemas de desarrollo sostenible en
sus propios planes nacionales de desarrollo,
sin relegarlos a la condicién de meros
objetivos de su politica exterior. Al reconocer
que el sector piblico no podia por si solo
asumir la tarea que todo esto implica, se
previd que las Partes invirtieran en la creacion
de nuevas alianzas con el sector privado y la
sociedad civil, en el contexto de la aplicacién
de la Convencién en el plano nacional.

3. Entre 2007 y 2017 fueron 69 los paises que aportaron
al FIDC contribuciones por un monto total de algo mas

de 9 millones de délares. Un 59% de ellos -esto es, 41-
fueron paises en desarrollo. Aunque estos pafses fueron los
contribuyentes mas numerosos, sélo aportaron un 16% de
la suma mencionada.

Asi, todas las partes interesadas realizarian
una labor conjunta para lograr resultados
econdémicos, sociales, culturales y
medioambientales, y también para
garantizar entre las diferentes regiones

del mundo una distribucién mas justa de
los recursos culturales y un acceso mas
equitativo a ellos. Al pedir a todas las Partes
que hicieran suya la responsabilidad de
actuar en pro del desarrollo sostenible en
sus propios territorios y por conducto de la
ayuda internacional, la Convencién cambié
la forma de entender el desarrollo sostenible
y de plasmarlo en los hechos.

Sobre la base de todas esas expectativas
abiertas por la Convencion, los avances
realizados para alcanzar su objetivo en
materia de desarrollo sostenible se pueden
medir mediante estos dos dmbitos de
seguimiento:

j Politicas y planes nacionales de
desarrollo sostenible - Para establecer en
qué medida la cultura esta integrada en
estas politicas y planes, y para determinar
si es justa la distribucion de los recursos
culturales en el plano regional y si es
equitativo el acceso de los grupos de
poblacién vulnerables a dichos recursos.

Programas internacionales de desarrollo
sostenible - Para determinar hasta qué
punto estos programas han incorporado
la cultura y en qué medida suministran
una ayuda financiera para la creatividad
en los paises en desarrollo, asi como

una asistencia técnica para fortalecer las
capacidades humanas e institucionales en
las industrias culturales y creativas.

Los datos e informaciones del capitulo
dedicado a la cultura y el desarrollo muestran
que, a la hora de aplicar la Convencién,

las Partes han conseguido en este dmbito
algunos logros como los siguientes:

j El compromiso renovado de las Partes
con la cooperacion internacional para
el desarrollo sostenible y |a realizacion
de los ODS. La cultura y la creatividad
figuran especificamente entre las metas
de varios ODS, y la formulacién de otros
engloba todos los sectores, incluido el
de la cultura. Por ejemplo, en el ODS
5 relativo a la igualdad de género hay
metas que se refieren a la adopcion de
legislaciones destinadas a empoderar a
las mujeres y las jovenes. Esto estd en
consonancia con las disposiciones de la
Convencién que invitan a las Partes a



adoptar legislaciones, politicas y medidas
para crear un entorno cultural que preste
la debida atencién a las mujeres y las
jévenes en cuanto creadoras y productoras
de expresiones culturales diversas. Aplicar
la Convencién equivale a contribuir a la
consecucién de los ODS, y viceversa.

Aungque el monto total de las
contribuciones financieras al FIDC ha
disminuido, el nimero de paises en
desarrollo contribuyentes ha aumentado,
pasando de 0 en 2007 a 21 en 20174

Ha progresado la integracién de la cultura
en las politicas y planes nacionales de
desarrollo sostenible que establecen

una conexién entre los resultados
econdmicos, sociales, medioambientales y
culturales, especialmente en los paises del
hemisferio sur. También han aumentado
las politicas y planes innovadores
adoptados por los municipios con vistas

a invertir en las industrias culturales para
fomentar el desarrollo.

A pesar de esos logros, subsisten, entre
otros, los siguientes problemas importantes:

Sigue siendo insuficiente todavia la
voluntad politica para considerar que

la cultura es, en el pleno sentido de la
palabra, un elemento estratégico de

la ayuda internacional al desarrollo.
También siguen siendo insuficientes, por
consiguiente, las inversiones financieras
en el sector cultural. Desde 2005 ha
disminuido el porcentaje de fondos de

la AOD donados por los paises para
apoyar la “creatividad” en las naciones en
desarrollo y desde hace mas de diez afios
se sitlia en su nivel mas bajo. Otro tanto
ocurre con el porcentaje de la AOD que
los paises asignan a la cultura.

Aunque la mayoria de los planes

de desarrollo nacionales poseen un
componente cultural, éste no se refiere
necesariamente a la creatividad en la forma
especifica en que la entiende la Convencién.
Por otra parte, todavia no se han asignado
los presupuestos y las infraestructuras que
se necesitan para alcanzar los objetivos
fijados en esos planes. Ademas, para la
ejecucion de éstos se toman muy poco en
cuenta la participacion de la sociedad civil y
el establecimiento de alianzas.

j Pese aque en los dltimos afios se han
elaborado planes de desarrollo regionales
en los que se aborda la cuestion de la
cultura, siguen existiendo desigualdades
muy acusadas en el acceso a los
recursos culturales y la distribucién de
éstos. Lo mismo ocurre con las politicas
y medidas destinadas a facilitar a
los grupos de poblacién vulnerables
un acceso equitativo a los recursos
culturales. Algunos planes de desarrollo
estan empezando a tener en cuenta las
necesidades de las mujeres, los jévenes
y los nifios, e incluso mas recientemente
las de los migrantes y refugiados. Sin
embargo, son muy pocos los paises que
han elaborado medidas especificas para
las personas discapacitadas.

En lo que respecta a las cuestiones
medioambientales, los planes nacionales
siguen dando prioridad a la conservacién
del patrimonio y la proteccién de las
culturas indigenas. Las reflexiones e
iniciativas sobre el deterioro del medio
ambiente, el cambio climéatico y las
repercusiones medioambientales de

la produccién cultural y las practicas
artisticas son limitadas.

Las principales recomendaciones formuladas
en este ambito son, por lo tanto, las siguientes:

j Aumentar el porcentaje de la AOD
dedicada a la cultura y la creatividad, y
aportar contribuciones financieras al FIDC
con regularidad. Reforzar y desarrollar
mas los programas internacionales de
desarrollo sostenible en los que la cultura
y la creatividad se consideran dmbitos de
intervencion importantes.

Incluir en los planes nacionales de
aplicacién de los ODS inversiones en las
industrias culturales y creativas enfocadas
hacia el desarrollo.

Proporcionar un apoyo institucional y
presupuestos especificos para la ejecucion
de planes de desarrollo nacionales,
regionales y locales que incluyen
previsiones de resultados en los dmbitos
de la cultura y la creatividad.

Establecer mecanismos de coordinacién
con los poderes publicos pertinentes
(incluidos los ministerios encargados
de la cultura), las diferentes instancias
gubernamentales, el sector privado con
intereses en las industrias culturales,

todos ellos participen activamente en la
aplicacién, seguimiento y evaluacién de
las politicas y planes de desarrollo.

Proseguir en y entre las ciudades y zonas
rurales las actividades de creacion de redes,
participacion, sensibilizacion de la opinién
publica y coordinacién para ofrecer vias de
desarrollo innovadoras por intermedio de
las industrias culturales y creativas.

CONTRIBUCION AL ALCANCE
DE LAS METAS DE LOS ODS

Cuando las Partes en la Convencién
avanzan en la aplicacion de los principales
indicadores y recomendaciones que
guardan relacién con el Objetivo 3, estan
contribuyendo a la consecucién de los
ODS 4, 8 y 17 de las Naciones Unidas

al adoptar y aplicar politicas destinadas

a fomentar una educacién de calidad y
oportunidades de aprendizaje a lo largo
de toda la vida, un crecimiento econémico
sostenible, un pleno empleo productivo y
un trabajo decente para todos.

Concretamente, las Partes estan llamadas a:

aumentar considerablemente el nimero
de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento (Meta 4.4);

promover politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar
la formalizacién y el crecimiento de

las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante el
acceso a servicios financieros (Meta 8.3);

velar por que los paises desarrollados
cumplan plenamente sus compromisos
en relacién con la asistencia oficial para
el desarrollo (Meta 17.2); y

aumentar el apoyo internacional para
realizar actividades de creacion de
capacidad eficaces y especificas en los
paises en desarrollo a fin de respaldar
los planes nacionales de implementacién
de todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, incluso mediante la
cooperacién Norte-Sur, SurSur y

4. A efectos de comparacion, las estadisticas relativas a
los paises desarrollados en ese mismo periodo arrojaron el
siguiente resultado: 1 en 2007 y 17 en 2017.

las organizaciones de la sociedad civil y triangular (Meta 17.9).

los operadores culturales, a fin de que
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N OBJETIVO 4

PROMOVER LOS DERECHOS
HUMANOS Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES

Promover el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales
de expresién, informacion y comunicacion
es una condicién indispensable para la
creacion, distribucion y disfrute de las
expresiones culturales diversas. Ademas,
es el principio rector primordial de la
Convencién. Ponerlo en tela de juicio
hace peligrar la aplicacién de la propia
Convencion, en particular las disposiciones
que se refieren a la igualdad de género
como un derecho humano esencial y a

la libertad artistica como una libertad de
expresion fundamental.

En lo que respecta a este principio rector en
particular, la aplicacién de la Convencién
cobré un nuevo impulso en 2013 tras la
publicacién del informe “El derecho a la
libertad de expresion y creacién artisticas”
elaborado por Farida Shaheed, Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre

los derechos culturales. En este informe

se presentaban los instrumentos juridicos
internacionales y nacionales relativos a

este derecho, entre los que figuraban la
Convencién y la Recomendacion de la
UNESCO relativa a la condicién del artista
(1980), asi como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Por primera vez, se ponia de relieve
que la libertad artistica era un derecho
esencial que trascendia el "derecho a

crear” y el “derecho a participar en la vida
cultural” e incluia libertades fundamentales
indispensables para la expresion y
creatividad artisticas, por ejemplo las
libertades de circulacién y asociacién.

Asociada a instrumentos juridicos como

el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y la
Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer, la Convencién ha extendido el
alcance de su principio rector. Este engloba
ahora los derechos sociales y econémicos
de los artistas y mas concretamente
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los derechos de las mujeres en cuanto
creadoras y miembros de publicos y
audiencias. Este tltimo elemento es una
disposicion importante de la Convencion
en la que se indica, por primera vez en el
derecho internacional, que las politicas y
medidas culturales destinadas a promover
la diversidad de las expresiones culturales
deben fomentar la plena participacion e
intervencién de todos los miembros de la
sociedad, incluidas las mujeres.

Desde la publicacién del informe de la
Relatora Especial, y debido a las presiones
ejercidas por las ONG defensoras de las artes
y los derechos humanos, se han redoblado los
esfuerzos tendentes a promover la libertad
artistica y la igualdad de género en el
conjunto del sistema de las Naciones Unidas.
EI ODS 5 sobre la igualdad de género y el
ODS 16 sobre la proteccion de las libertades
estimulan a las Partes a aplicar los principios
rectores de la Convencién. El Examen
Periddico Universal (EPU) de las Naciones
Unidas ofrece a las ONG, entre otras
posibilidades, la de presentar alegaciones
sobre los incumplimientos del respeto debido
a los derechos humanos —incluida la libertad
artistica— por parte de los Estados. Se han
hecho nuevos llamamientos para elaborar un
Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre
la Seguridad de los Artistas y sus Pablicos,
similar al que ya existe sobre la seguridad de
los periodistas.

La recomendacion de la Relatora en la

que se insta a los Estados a que "revisen
criticamente sus leyes y practicas que
imponen restricciones al derecho a la
libertad de expresién y creacion artisticas”
guarda relacién con las disposiciones de la
Convencion en las que se pide a las Partes
que elaboren y apliquen politicas y medidas
culturales conformes a los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos
universalmente reconocidos. Sobre la base
de este resultado esperado, los avances
logrados en la aplicacién de la Convencién
y en la consecucién de su objetivo de
promover los derechos humanos y las
libertades fundamentales se pueden medir
en dos ambitos:

i Enqué medida se ha integrado la
igualdad de género en los marcos
legislativos que rigen la cultura, a fin de
prestar apoyo a las mujeres en cuanto
creadoras y productoras de bienes y
servicios culturales y garantizarles el
acceso a expresiones culturales diversas.

j En qué medida existe una base legislativa
que permite promover y proteger
la libertad artistica respetando el
derecho de los artistas a practicar sus
artes respectivas, asi como a ejercer sus
derechos sociales y econémicos.

La informacién y los datos presentados en
los capitulos dedicados a la igualdad de
género y la libertad artistica indican que se
han registrado los siguientes avances:

Mayor concienciacién acerca de la
importancia que tiene la promocién de la
igualdad de género en el sector cultural,
aun cuando esta cuestion tiene que
integrarse todavia en el conjunto de las
politicas culturales.

Mejor entendimiento de la importancia
que tienen la proteccion y la promocion de
las expresiones artisticas. Algunos Estados
han contraido compromisos a este respecto
y han enmendado su legislacién para
respetar esta libertad fundamental.

Aumento muy considerable de las
medidas destinadas a apoyar los derechos
econdmicos y sociales de los artistas en
los tiltimos afios, especialmente en Africa.

Aumento del niimero de ciudades que
ofrecen amparo a artistas en situaciones
de riesgo, gracias a la accion llevada a
cabo por ONG internacionales y locales.

Pese a todos estos logros, los avances
hacia la consecucién del Objetivo 4 se ven
obstaculizados por los siguientes problemas:

j Las mujeres estan muy insuficientemente
representadas en las principales funciones
creativas y los puestos de elaboracién
y toma de decisiones, lo que repercute
inevitablemente en el contenido de las
expresiones artisticas y las producciones
culturales.

Las mujeres tienen menos acceso a

las financiaciones, lo que repercute
directamente en su capacidad para crear
o producir obras artisticas. También
obtienen remuneraciones sustancialmente
inferiores a las de los hombres, lo

que repercute negativamente en su
estabilidad econémica y en la evolucién
de su carrera profesional.

Han aumentado las denuncias de
ataques perpetrados contra la libertad
de los artistas —principalmente musicos—
y sus publicos. Esos ataques, que fueron
obra de agentes estatales y no estatales,



pueden consistir en amenazas fisicas

0 comentarios hostiles provocadores
(“trolling") en las plataformas de las
redes sociales, cuando usuarios de éstas
intimidan a los artistas para obligarles a
retirar trabajos publicados en ellas. Las
mujeres artistas y profesionales de la
cultura son especialmente vulnerables a
estos acosos.

Las leyes sobre terrorismo, difamacion

y blasfemias se han instrumentalizado
para justificar la violacion de los
derechos humanos, reprimiendo criticas
y actividades creativas que cuestionan
las estructuras de poder, abordan temas
“tabd” o ridiculizan a personajes publicos.
Esa instrumentalizacién supone una
amenaza para las protestas legitimas y la
libertad de expresion, incluida la libertad
de creacién artistica.

Las principales recomendaciones propuestas
para promover la causa de los derechos
humanos y las libertades fundamentales son
las siguientes:

j Integrar una perspectiva de igualdad
de género en las politicas culturales y
aplicar medidas que permitan a un gran
ndmero de mujeres acceder a los dmbitos
de la creacion artistica y prosperar en los
mismos, yendo mas alla de las actividades
tradicionalmente practicadas por ellas,
como la artesania, la gastronomia, la
moda, las labores textiles, etc.

Apoyar el acceso de las mujeres a puestos
de toma de decisiones en los sectores
culturales y creativos —incluidos los

de la cinematografia y los medios de
informacién y comunicacion de servicio
publico—, habida cuenta de la influencia
que pueden ejercer sobre las identidades y
relaciones de género con las consiguientes
repercusiones en el progreso de la igualdad
entre ambos sexos.

Establecer sistemas de seguimiento de
las violaciones de la libertad artistica y
adquirir conocimientos especializados
en lo que respecta a la documentacién,
seguimiento y defensa de la libertad de
expresion artistica, apoyandose para ello
en la experiencia de las organizaciones
que abogan por la proteccién de los
derechos humanos.

Hacer que el derecho a la libertad de
expresion artistica sea un derecho juridico
especifico y derogar las leyes sobre
difamacién, insultos y blasfemias que
atentan contra ese derecho.

CONTRIBUCION AL ALCANCE
DE LAS METAS DE LOS ODS

Cuando las Partes en la Convencién
avanzan en la aplicacion de

los principales indicadores y
recomendaciones que guardan relacién
con el Objetivo 4, estan contribuyendo
a la consecucién de los ODS 5y 16 de
las Naciones Unidas al adoptar y aplicar
politicas que garantizan la promocion
de la igualdad de género y la proteccion
de las libertades fundamentales, de
conformidad con las legislaciones
nacionales y los acuerdos internacionales.

Concretamente, las Partes estan llamadas a:

j aprobary fortalecer politicas acertadas
y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles (Meta 5.c);

j asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles decisorios en la vida politica,
econémica y publica (Meta 5.5);y

j establecer mecanismos para efectuar
el sequimiento de los atentados
perpetrados contra los derechos
fundamentales de periodistas,
miembros asociados de los medios de
comunicacién, sindicalistas y defensores
de los derechos humanos, en los
12 meses anteriores (Meta 16.10.1).

(HASTA DONDE HEMOS LLEGADOQ?

Las informaciones y datos de esta segunda
edicion del Informe Mundial, presentados
sucintamente en esta introduccion y
detalladamente en los capitulos siguientes,
muestran claramente que las Partes estan
realizando una labor concertada para
prestar apoyo a sistemas de gobernanza
sostenibles de la cultura e integrar ésta

en sus planes de desarrollo nacionales.
También muestran que hay un fuerte nicleo
de entidades de la sociedad civil resueltas
a desempefiar un papel tanto en la mejora
de la gobernanza cultural como en la
elaboracion de politicas culturales, aunque

no se persiga con toda la energia necesaria
el objetivo de la Convencién de facilitar
activamente su participacion.

Persisten problemas que obstaculizan la
adaptacion de las politicas culturales a

la répida evolucién del entorno digital,
asi como la adopcién de modelos de
politicas prospectivas para los medios de
informacién y comunicacién de servicio
publico en particular. Son muy desiguales
los avances logrados para equilibrar

los flujos de intercambios de bienes y
servicios culturales y para promover la
movilidad de los artistas y profesionales
de la cultura, especialmente en lo que
respecta a los originarios de paises del
hemisferio sur. El respeto de los derechos
humanos se va imponiendo cada vez

mas en las legislaciones, sobre todo en

lo referente al estatuto socioeconémico
de los artistas, y las partes interesadas

de la Convencidn prestan cada vez mas
atencion a la cuestion de las libertades
fundamentales. Sin embargo, las Partes
todavia distan mucho de haber alcanzado
este importante objetivo. Se han
conseguido pocos resultados en la tarea
de impulsar la igualdad de las mujeres en
cuanto creadoras y productoras de bienes
y servicios culturales. Por otra parte, es
necesario centrarse mas en la defensa de la
libertad artistica contra el creciente niimero
de amenazas emanadas de agentes
gubernamentales y no gubernamentales,
y también contra la atmésfera de
autocensura cada vez mas acusada.

Por Gltimo, los informes cuadrienales

de las Partes y los andlisis reunidos en
este segundo Informe Mundial siguen
demostrando que la Convencién ha
enriquecido la elaboracién de politicas
en beneficio de la diversidad de las
expresiones culturales. También siguen
demostrando que las Partes deben
establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacién que les permitan contribuir mas
al cumplimiento de las disposiciones de
la Convencidn relativas al intercambio de
informacién y la transparencia.

Las innovaciones y avances sefialados

son esperanzadores porque contribuyen
sobre todo a constituir una primera

base de informaciones y datos sobre la
aplicacién de la Convencién, que puede a
la vez proporcionar informacién sobre la
consecucion de los ODS. No obstante, esos
progresos distan mucho de ser suficientes.

Introduccion




Convencién de 2005
Informe Mundial

Mediante los principales indicadores de

la Convencién y la lista de metas de los

ODS se pueden obtener informaciones y
datos susceptibles de servir de base para
fundamentar compromisos internacionales,
y también para llegar a un entendimiento
comn sobre la manera en que la promocién
de la diversidad de las expresiones culturales
y las inversiones en la creatividad pueden
contribuir al desarrollo sostenible.

Lo que se espera esencialmente de

la realizacién de la serie de Informes
Mundiales es que los gobiernos y las
entidades activas de la sociedad civil
integren en sus politicas culturales,
estrategias y marcos de desarrollo
nacionales las conclusiones y
recomendaciones que figuran en ellos. No
se debe considerar cada Informe como un
producto definitivo, sino mas bien como
un instrumento utilizable a largo plazo
para: crear foros de dialogo sobre politicas;
fortalecer las capacidades de las partes
interesadas para trabajar conjuntamente
en la tarea de generar informaciones y
datos pertinentes; y abogar por la adopcién
de politicas innovadoras a nivel nacional
e internacional. La realizacién de esta
tarea, que supone a la vez un reto y una
oportunidad cara al futuro, dependeria de
la aplicacién de una hoja de ruta basada
en el siguiente programa:

Racionalizar y armonizar las
informaciones y los datos que se
necesitan a efectos de llevar a cabo un
seguimiento tanto a nivel nacional como
internacional. Esto se logrard alineando

el marco de los IPC y su anexo estadistico
con el marco correspondiente del Informe
Mundial, con sus objetivos y sus principales
ambitos de seguimiento. Esta labor de
racionalizacién y armonizacién comenzara
en diciembre de 2017 con la 112 reunién
del Comité Intergubermamental, y finalizara
en junio de 2019 con la aprobacién de

la version revisada de las Orientaciones
Précticas sobre los IPC en la Conferencia
de las Partes.

Movilizar redes de investigacion e
institutos de estadistica en todo el
mundo. En los afios venideros, sera
fundamental colaborar con instituciones
y redes mundiales, regionales y
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nacionales que puedan comenzar a
acopiar informaciones y datos, asi como
a establecer referencias estadisticas,
basandose en el marco de seguimiento
del Informe Mundial y en sus principales
indicadores y medios de verificacion.
Esto contribuird a someter a prueba

los indicadores en el plano nacional

y mejorar los préximos IPC sobre la
aplicacién de la Convencién

Colmar las lagunas de datos. En las
dos ediciones del Informe Mundial

se ha comprobado la existencia de

una serie de lagunas en los datos

que atafien, por ejemplo, al comercio

de servicios culturales, los flujos de
movilidad, la cultura en el entorno
digital y las estadisticas desglosadas por
sexo. Es necesario efectuar inversiones
para apoyar el acopio de datos en

estos dmbitos esenciales. También es
necesario que prosigan realizandose con
regularidad las principales encuestas
mundiales llevadas a cabo por el

I[EU sobre cuestiones como el cine, el
comercio de bienes y servicios culturales
y el empleo cultural, con vistas a
extender las series cronolégicas, ampliar
la muestra de paises estudiados y
diversificar mas los datos.

Sensibilizar a los encargados de

la elaboracién de politicas a la
importancia que tiene la reforma de las
politicas culturales. Una clave esencial
del éxito en este dmbito sera hacer de
esa reforma un elemento central del
programa de desarrollo sostenible, de tal
forma que se garanticen la apropiacion
y la continuidad de los resultados. Esto
se podria lograr reactivando la anterior
Red Internacional de Politicas Culturales
(RIPC) integrada por los ministros
encargados de la cultura, a fin de que
funcione como una plataforma activa
de cooperacién e intercambios con los
siguientes fines: compartir conocimientos
especializados; examinar e intercambiar
puntos de vista sobre problematicas
recientes y emergentes relacionadas

con las politicas culturales; elaborar
estrategias; y hacer progresar el didlogo
sobre la aplicacién de la Convencion

y los ODS correspondientes. En este
contexto, también se podria organizar
un seguimiento de la emblematica
Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales para el Desarrollo,
celebrada en Estocolmo en 1998.

Crear capacidades en materia de
seguimiento de politicas. La labor

de asistencia técnica de la UNESCO
seqguira estructuradndose en torno al
apoyo a los esfuerzos realizados por

los paises para efectuar el seguimiento
de la aplicacién y las repercusiones de
las politicas culturales, lo que permitira
tomar decisiones con conocimiento de
causa y concebir politicas innovadoras.
Esto se conseguird siempre y cuando

se puedan movilizar los recursos
necesarios mediante actividades a nivel
nacional destinadas a apoyar la creacién
de plataformas y procedimientos

de seguimiento transparentes y
participativos, que agrupen a entidades
de los gobiernos y la sociedad civil.

Sensibilizar a la comunidad de
organismos para el desarrollo. La serie
de Informes Mundiales proporciona
nuevos datos e informacion no sélo
sobre la contribucién de las industrias
culturales y creativas a la creacion de
empleo y la generacién de ingresos, sino
también sobre su capacidad para aportar
cambios y su potencial de catalizadoras
de la innovacion, ya que se extienden
por diversos sectores tradicionales

del desarrollo entre los que figuran la
educacién y la igualdad de género. A
pesar de que cada vez se reconoce mas
al sector cultural como factor de impulso
del desarrollo, sigue siendo problematico
encontrar un medio para hacer operativo
ese reconocimiento. Por eso sera
necesario explorar las posibilidades

de colaboracién con la comunidad de
organismos para el desarrollo
—especialmente los bancos regionales
de desarrollo y las agencias nacionales
de desarrollo— en cuestiones como la
parte de la AOD dedicada a la cultura,

la Ayuda para el Comercio, los préstamos
y los programas de seguros.

Si las Partes consiguen en los afios venideros
alcanzar —totalmente, o al menos en

gran parte— los objetivos presentados en
esta introduccion y expuestos con mucho
mas detalle en los capitulos siguientes,
entonces se pondré en marcha un proceso
que hard plenamente realidad la promesa

a largo plazo de la Convencién de 2005:
“reconfigurar” efectivamente la elaboracion
de politicas culturales en el mundo.



Cuadro A

Aplicar el marco de seguimiento como instrumento para fundamentar la elaboracién de politicas

Objetivo
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Indicador Principal

Aplicacion de politicas
y medidas nacionales
para promover la
creacion, produccion y
distribucién de bienes
y servicios culturales
diversos, asi como

el acceso a los mismos

Meta de los ODS

TRABAJODEGENTE
YCRECIMIENT
ECONOMICO

o

Meta 8.9

Apoyar la produccion
cultural local

Medios de verificacion (MdV) y datos de seguimiento

MdV de la Convencion — Datos para evaluar
las politicas sectoriales en toda la cadena de valor

Entre 2005 y 2015 el niimero medio de nuevas peliculas
producidas y difundidas en los paises desarrollados aumentd
en un 19%, mientras que en los paises en desarrollo
permanecid relativamente estable. En ese mismo periodo,

el porcentaje de ingresos en taquilla generados por las
peliculas nacionales aumenté en los paises desarrollados,
pasando del 14% al 18%. En los paises en desarrollo

el aumento fue mayor, ya que pasé del 10% al 25%.

Influencia en las politicas

Las politicas y programas de
inversion en la produccion de
contenidos se pueden reforzar
—especialmente en los paises

en desarrollo, con la ayuda de la
cooperacién internacional—, habida
cuenta de sus efectos positivos tanto
en la oferta como en la demanda.

[}
.
Qe

N

Politicas y medidas
de apoyo a los flujos
internacionales de
bienes culturales

10 REDUGCIONDELAS
DESIGUALDADES

@

Meta 10.a

Apoyar las importaciones
de los paises en
desarrollo a precios
competitivos

MdV de la Convencién — Datos sobre los flujos
comerciales internacionales de bienes culturales

En el periodo 2005-2014, el porcentaje de las
exportaciones mundiales de bienes culturales
correspondiente a los paises en desarrollo —a excepcion
de Chinay la India— aumentd del 15% al 26,5%.

Sin embargo, el porcentaje correspondiente a los PMA
no mejord. En todo ese periodo, estos Ultimos paises
solamente representaron un 0,5% de las exportaciones
mundiales de bienes culturales.

Habida cuenta de que cada vez se
reconoce mas la especificidad de los
bienes y servicios culturales en los
acuerdos comerciales, es necesario
conceder més medidas de trato
preferente para incrementar las
importaciones y exportaciones de
bienes culturales. Para los PMA es
preciso adoptar medidas con metas
especificas.

g4
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Qe

N

Politicas y medidas de
apoyo a la movilidad
de las personas
procedentes de paises
del hemisferio sur

1 REDUGCIONDELAS
DESIGUALDADES

@

Meta 10.7

Facilitar la movilidad de
las personas

MdV de la Convencion — Datos sobre los
procedimientos de concesion de visas que
determinan el apoyo prestado a la movilidad de
los artistas del hemisferio sur

El niimero medio de paises accesibles sin visa para los
titulares de pasaportes de paises del hemisferio sur
ascendié a 64 en 2010, a 70 en 2015y a 75 en 2017.
Estas cifras son dos veces inferiores a las registradas para
los titulares de pasaportes de paises del hemisferio norte.

Los proveedores de financiacién
para la movilidad deben abordar

el problema mas vasto de las
restricciones impuestas a la libertad
de circulacion entre los paises del
hemisferio norte y los del sur, si se
quiere lograr un acceso equitativo
de todos los paises a los mercados
internacionales.

@

Ayuda financiera para
apoyar la creatividad
en los paises

en desarrollo

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOSOBJETIVOS

Meta 172

Cumplir los compromisos
en relacion con la AOD

MdV de la Convencion — Datos sobre el porcentaje
de la AOD asignado a la cultura

En 2005, el importe de la AOD asignado a la cultura se
cifré en 465,9 millones de délares. En 2010, descendié a
354,3 millones y ese descenso prosiguié hasta alcanzar
su nivel mas bajo en 2015: 257 millones de délares. En
espacio de un decenio la AOD destinada a la cultura
disminuy6 en un 45%.

Es necesario que haya una
correspondencia entre la mayor
voluntad politica manifestada
y las inversiones financieras
destinadas a la cultura.

-

Politicas y medidas
para apoyar a

las mujeres en

cuanto creadoras y
productoras de bienes
y servicios culturales

5 IGUALDAD
DEGENERD

¢

Meta 5.5

Igualdad de
oportunidades a todos
los niveles decisorios

MdV de la Convencién — Datos sobre la presencia de
mujeres en puestos decisorios de los ministerios

En 2005 se estimé en un 44,5% el porcentaje de mujeres
que tenfan una ocupacién de indole cultural en el mundo.
Sin embargo, ese mismo afio solamente un 24% de mujeres
desempefiaban el cargo de ministras de cultura. Este
porcentaje aumentd luego, llegando a alcanzar el 36% en
2015, pero en 2017 descendié levemente a un 34%.

Es necesario velar por el
mantenimiento —e incluso el
aumento— de la proporcién de
mujeres en puestos decisorios de las
instituciones culturales publicas.

@

Politicas y medidas
para promover y
proteger la libertad
artistica.

SO

Y,

16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUGIONES
5 g

Meta 16.7

Seguimiento de los
atentados perpetrados
contra las libertades
fundamentales

MdV de la Convencion — Informaciones y datos
sobre atentados contra la libertad de expresion

En 2016 se registraron 430 ataques contra la libertad
artistica, lo que representa un aumento considerable en
comparacion con los 340 registrados en 2015 y una cifra
cuatro veces mayor que los 90 casos denunciados en 2014,

Es necesario seguir estableciendo
mecanismos de seguimiento de
los atentados contra las libertades
fundamentales de los artistas y
profesionales de la cultura, a fin
de disponer de informacién mas
completa para documentar la
elaboracién de politicas.
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Aunando fuerzas con los

poderes publicos e invirtiendo

en la juventud y la cultura,

el salto cualitativo hacia

la aparicion de una nueva

gobernanza en Africa se esta :

plasmando en los hechos. S
il
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Objetivo 1

APOYAR
SISTEMAS
SOSTENIBLES DE
GOBERNANZA
DE LA CULTURA
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APOYAR
SISTEMAS
SOSTENIBLES DE
GOBERNANZA DE
LA CULTURA

8 TRABAJO DECENTE 1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO EINSTITUCIONES LOGRAR
ECONGNICO Souoss LOSOBJETIVOS
/s/ i
4l !— @

Garantizar el derecho
soberano de los
Estados a adoptar

y aplicar politicas
destinadas a proteger y
promover la diversidad
de las expresiones
culturales y basadas en
procesos y sistemas de
gobernanza informados,
transparentes y
participativos




BALANCE 2018

Aplicacién de politicas y medidas nacionales para fomentar la creacién, produccion,
difusion y distribucion de bienes y servicios culturales diversos, asi como el acceso
a los mismos, y para contribuir al establecimiento de sistemas de gobernanza de
la cultura informados, transparentes y participativos

Politicas
culturales

Medios de informacion
y comunicacion de
servicio publico

Entorno digital

Alianza con
la sociedad civil

g

LOGROS

O

PROBLEMAS

N

RECOMENDACIONES

i Establecimiento de una base
legislativa propicia para las
industrias culturales, el acceso a
Internet y la libertad y diversidad
de los medios de informacién y
comunicacion

i Colaboracion interministerial para
desarrollar la economia creativa

i Incremento de las inversiones
en creatividad e iniciativas
empresariales en el ambito digital

i Motivacion de la sociedad civil por
los temas de politica cultural

DATOS NECESARIOS Iﬂ-ly

i Presupuestos insuficientes

para aplicar integramente
las politicas culturales

i Carencia de capacidades de

la sociedad civil para influir
plenamente en la accién en
materia de politicas

: Politicas sobre los medios de

informacién y comunicacién de
servicio publico que no atienden
a la totalidad de los grupos
sociales

i Remuneracion injusta de los

creadores en el entorno digital

i Crear plataformas estructuradas

para impulsar un didlogo sobre
politicas

i Adoptar programas globales y

planes de infraestructuras en
el ambito digital

i Proporcionar a la sociedad

civil competencias y recursos
adecuados

+ Invertir en la produccién de

contenidos locales de calidad

i Ingresos generados por los artistas y las plataformas

de distribucion digital

i Namero de mujeres con puestos de control en los medios
de comunicacién e informacién de servicio publico

i Numero de organizaciones de la sociedad civil que participan

en la elaboracién de politicas culturales
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Capitulo T

Hacia una
gobernanza cultural
mas colaborativa

Jordi Balta Portolés’

MENSAJES CLAVE

>>> La Convencion es una auténtica fuente de inspiracion y legitimidad para la labor de adoptar
legislaciones y politicas culturales y adaptarlas a los cambios de nuestra época

>>> Se empiezan a comprobar los efectos de la aplicacion de la Convencion en la gobernanza
colaborativa y la elaboracion de politicas con la participacion de miiltiples partes interesadas,
sobre todo en algunos paises en desarrollo y en los dmbitos de la economia creativa y
la educacion cultural.

>>> Hay autoridades locales y regionales que estdn realizando innovaciones importantes en
las politicas culturales, aunque a menudo ven restringida su capacidad para aplicar esas politicas
en dmbitos como la educacion, el comercio o el desarrollo econémico.

>>> Se ha observado que existe una correlacion entre la aplicacion de politicas respaldadas por
inversiones financieras directas en el conjunto de la cadena de valor cultural, por una parte,
y el aumento del acceso del piiblico a contenidos culturales producidos en el plano local,
por otra parte. Esta correlacion es especialmente manifiesta en los paises en desarrollo.

>>> Siguen siendo escasos el sequimiento y el andlisis de los resultados de las politicas culturales.
Esto trae consigo una carencia de datos que dificulta la evaluacion de la eficacia des politicas
en lo que respecta a su contribucion a la diversidad de las expresiones culturales.

1. Con aportaciones de Milena Dragicevic Sesic.

Capitulo 1 « Hacia una gobernanza cultural mds colaborativa




Convencién de 2005
Informe Mundial

LA GOBERNANZA COLABORATIVA FORTALECE LA CULTURA
MEDIANTE LA ELABORACION DE POLITICAS
POR MULTIPLES PARTES INTERESADAS
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Politicas culturales nacionales que apoyan
la creacién, produccion y distribucion
de diversos bienes y servicios culturales,
asi como el acceso a los mismos

INTRODUCCION

En junio de 2017 entrd en vigor en México

la nueva Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, culminando asf un largo proceso
que dio lugar a la creacién de una nueva
Secretaria de Cultura en 2015, asi como

a la organizacién de grupos de trabajo y
debates pblicos en los que participaron las
autoridades y la sociedad civil. En esa ley

se reconoce que la elaboracién de politicas
culturales nacionales se fundamenta en

las normas internacionales, se admite la
necesidad de una gobernanza pluralista de
la cultura en la que tomen parte diversas
instancias gubernamentales y la sociedad
civil, y se destacan los vinculos existentes
entre la cultura, los derechos humanos y el
desarrollo (Villasefior, 2017). Este texto de ley
es emblemético de la creciente influencia de
instrumentos juridicos como la Convencién de
2005 en las politicas culturales.

Este capitulo se va a centrar en las politicas
y medidas culturales que las Partes han
adoptado para alcanzar el siguiente objetivo
de la Convencion: reafirmar el derecho
soberano de los Estados a adoptar y

aplicar politicas destinadas a la proteccion

y promocién de la diversidad de las
expresiones culturales (Articulos 1.hy 2.2)
que estén basadas en procesos y sistemas
de gobernanza informados, transparentes

y participativos. También va a examinar

los diferentes vinculos entre las politicas
culturales inspiradas por la Convencién y

los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Debido a esas interconexiones, las politicas
culturales tienen que englobar forzosamente
una gran variedad de ambitos, que se
examinaran en los capitulos siguientes de
este Informe. El presente capitulo se refiere
concretamente a las "politicas y medidas
culturales”, que la Convencién define como
aquéllas que "estan centradas en la cultura

b 4

Diferentes organismos
gubernamentales que participan
en la elaboracién de politicas

como tal”, esto es, las relacionadas con

las condiciones en las que las expresiones
culturales se pueden desarrollar y con los
marcos de politicas que pueden contribuir

a esto, y aquéllas que se han concebido

para que tengan un efecto especifico en "las
expresiones culturales” o, dicho sea de otro
modo, en el conjunto de la cadena de valor
de las industrias culturales y creativas (véanse
los Articulos 4.6, 5,6 y 7 de la Convencién).
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En el ultimo decenio se ha
observado una extension
progresiva del alcance de las
politicas culturales, asi como una
mejor comprension de la forma
en que los distintos componentes
del ecosistema cultural
se relacionan entre si, con
la sociedad y con la economia

Al cabo de més de diez afios de la adopcién
de la Convencidn, es preciso responder
ahora a las siguientes preguntas: ;En qué
medida ha influido en la concepcién de
marcos de gobernanza y de politicas y
legislaciones culturales? ;Qué repercusiones
ha tenido en la disponibilidad de
expresiones culturales mas diversas? ;Qué
avances se han conseguido en la creacion
de los sistemas de gobernanza sostenibles,
informados, transparentes y participativos
que reclama el Objetivo 1 de la Convencién?
Para responder a estas preguntas, se

han tomado en consideracién los tres
indicadores principales establecidos en el
Informe Mundial de 2015, a saber:

j Establecimiento (1), evaluacion (2) y
funcionamiento (3) de politicas culturales
nacionales para apoyar la creacion,
produccién y distribucién de bienes y

Partes que apoyan activamente
los procesos informados
de elaboracién de politicas

servicios culturales diversos, asi como el
acceso a éstos, a fin de evaluar en qué
medida la Convencién ha servido para
fundamentar las politicas y medidas
tendentes a reforzar la cadena de valor de
las industrias culturales y creativas.

Participacién de diversos organismos
gubernamentales en la elaboracién de
politicas tendentes a crear, producir y
distribuir servicios y bienes culturales
diversos, asi como abrir acceso a los
mismos, a fin de determinar en qué
medida la Convencién ha conducido

a la colaboracién entre los distintos
ministerios y organismos publicos a los
que incumbe apoyar la diversidad de las
expresiones culturales.

Apoyo activo de las Partes a procesos
informados de elaboracion de politicas,
a fin de poder evaluar si la Convencién
ha conducido al establecimiento o la
mejora de sistemas de informacion y de
datos sobre cuestiones culturales que
sean susceptibles de fundamentar la
elaboracién de politicas.

POLITICAS CULTURALES -

INFLUENCIA DE LA CONVENCION

MAYOR ALCANCE DE LAS POLITICAS

En el tltimo decenio se ha observado una
extension progresiva del alcance de las
politicas culturales, asi como una mejor
comprension de la forma en que los distintos
componentes del ecosistema cultural se
relacionan entre s, con la sociedad y con la
economia. Paralelamente, los instrumentos
de elaboracién de politicas también se

han ido transformando poco a poco. Tal y
como atestiguan los Informes Periédicos
Cuadrienales (IPC) presentados por las
Partes y las informaciones y datos obtenidos
en otros contextos, se estan produciendo
cambios en los siguientes dmbitos:

Capitulo 1 * Hacia una gobernanza cultural mds colaborativa
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j Se comprende mejor el marco global en
el que se manifiestan las expresiones
culturales, lo que ha conducido a
la adopcién de procedimientos de
planificacion mas perfeccionados que
implican una coordinacién interministerial
y una conexién entre los diferentes
ambitos de politicas y practicas.

Se reconoce més la funcién desempefiada
por las politicas culturales en el

fomento de la democracia y la defensa
de los derechos humanos y libertades
fundamentales en el ambito cultural, y
también se reconoce que es necesario
integrar los aspectos relacionados con

la igualdad de género y satisfacer las
necesidades de los grupos vulnerables.

En algunos paises, como Indonesia, se ha
pasado de centrar las politicas culturales en
el patrimonio a adoptar nuevos marcos de
politicas que dan prioridad a las industrias
culturales y creativas. Algunos autores
estiman que el origen de ese cambio se
debe a la Convencion (De Beukelaer,
2015). El apoyo prestado por la UNESCO
ha contribuido a que algunos paises, como
Camboya, Mauricio y Niger, emprendan
este nuevo rumbo. Por ejemplo, Camboya
sefiala que su "politica cultural enfocada
hacia el patrimonio ha evolucionado hacia
una vision mucho mas amplia de las artes
y la cultura”. Habida cuenta de que los
gobiernos se interesan cada vez mas por
las industrias culturales y creativas, algunos
autores han advertido que esto no debe
desembocar en una dependencia excesiva
de las expresiones culturales respecto

del mercado, porque se podria eclipsar la
interdependencia de todos los elementos
del ecosistema cultural, comprendidos los
que no son viables en el plano comercial.

j Se han hecho mas frecuentes la
elaboracion participativa de politicas y los
procedimientos de consulta a la sociedad
civil y las autoridades regionales y locales.

LA CONVENCION INFLUYE EN
LA EVOLUCION DEL DISCURSO
SOBRE POLITICAS

Aunque en los IPC se sefiala con frecuencia
la existencia de esas tendencias, la
Convencidn es raras veces su Unico

factor determinante. También entran en
juego otros factores, por ejemplo: las
transformaciones tecnoldgicas; la demanda
de participacién de la sociedad civil;

el reconocimiento de que hoy en dia una

gran parte de la vida cultural se desarrolla
al margen de los &mbitos institucionales
(Holden, 2015; e Innovacién, Transferencia
y Desarrollo — TD, 2015); y el hecho de que
la sociedad de algunos paises considere que
la diversidad cultural ha llegado a ser un
elemento "habitual”, como se indica en el
IPC de Finlandia.
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La Convencidn es una fuente de
inspiracion y legitimidad para

adaptar las politicas culturales

a los cambios de la época actual

En este contexto, la Convencion ha
desempefiado diversas funciones. Ha
contribuido a que algunos paises, como
Etiopia y Zimbabwe, cobraran conciencia de
que sus politicas eran obsoletas y optasen
por ampliar su alcance. Otros paises,

como Burkina Faso, Eslovaquia, Estonia,
Georgia, Kenya, Palestina, Senegal, Togo

(ver Recuadro 1.1) y Tiinez, han adoptado
nuevas legislaciones o han creado nuevos
0rganismos, como consejos nacionales

de artes y cultura que cuentan, entre

otros recursos, con una participacion de
profesionales y subvenciones plblicas para
las actividades. En otros paises, la Convencién
ha suscitado debates que han desembocado
en la introduccién de cambios en las politicas
culturales. En el IPC de Austria se indica que
la Convencién “alimenta el debate sobre

la politica cultural en su conjunto”, y otro
tanto sefialan Letonia y Canada en sus IPC
respectivos. Por su parte, Finlandia, Noruega
y Suiza indican que, a pesar de que no ha
dado lugar a la adopcién de nuevas politicas,
la Convencion es una fuente de inspiracion
para el conjunto de las politicas culturales

ya existentes porque permite consolidar sus
enfoques y principios, tal y como se ha dicho
anteriormente (Obuljen KorZinek, 2015).

En general, la Convencién es una fuente

de inspiracién y legitimidad para adaptar
las politicas culturales a los cambios de la
época actual. Esto es verdad en ambitos tan
diversos como los siguientes: el apoyo a las
industrias culturales y creativas; los vinculos
con otros elementos del desarrollo sostenible,
como la defensa de los derechos humanos
y la igualdad de género; la participacion

de la sociedad civil; y la devolucién de
competencias a las regiones en materia de
politicas culturales.

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

Recuadro 1.1 « Elaboracion de la
Politica Cultural Nacional de Togo

En el dltimo decenio, Togo ha aplicado
medidas en materia de politicas inspiradas
en la Convencion de 2005. Esas politicas
son ilustrativas de la creacion progresiva
de un sistema sostenible de gobernanza
de la cultura, basado en procesos y
extendido a sectores mds vastos, con

vistas a contribuir al desarrollo sostenible.
En 2011, este pais adoptd su primera
Politica Cultural Nacional, reforzo las
competencias del Ministerio de Artes y
Cultura y cred un Fondo de Ayuda a la
Cultura. La Politica Cultural Nacional tiene
por objeto promover la creatividad y el
aspecto economico de la cultura, asi como
la descentralizacion y el acceso a la cultura
para todos. La ayuda prestada por el FIDC
facilité la elaboracion de un plan de accion
decenal (2014-2024) y de seis estrategias
culturales regionales mediante un proceso
de consultas en el que participaron el
gobierno nacional, las autoridades locales,
la sociedad civil, el sector privado y las
universidades. El marco asi elaborado
permitio contribuir a la fundamentacion

y documentacion de una politica para

el sector de la edicion, de una Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible y de una
ley sobre el estatuto de los artistas (2016)
en las que se reconoce la aportacion de la
cultura a la consecucion de los objetivos
nacionales en materia de crecimiento
econémico, empleo y desarrollo sostenible.

Fuente: IPC de Togo (2016).

Cabe sefialar que se conocen mucho menos
las repercusiones de la Convencién en las
politicas culturales enfocadas a sectores
especificos como el cine y la edicién, por
ejemplo. Esto sin duda se debe en parte

a que el enfoque de la Convencién no es
sectorial, sino global. Teniendo en cuenta
que esas politicas especificas resultan de
una combinacion de midltiples factores
dificilmente separables, no es nada facil con
frecuencia evaluar las repercusiones de la
Convencion en la elaboracién de las mismas.

Por otra parte, se debe notar que también
se estan adoptando nuevas legislaciones
y politicas en otros ambitos —educacion,
economia, comercio, fiscalidad y asuntos
sociales— que son susceptibles de crear
entornos propicios para el florecimiento de
expresiones culturales diversas.



A este respecto conviene destacar que los
aspectos culturales se han integrado en
documentos de politicas sobre dmbitos
relacionados con la cultura. En Tdnez y
Lituania, por ejemplo, con motivo de las
reformas de sus sistemas de educacion, formal
y no formal respectivamente; y en Canada
(Quebec) y Chile con motivo de la adopcién
de estrategias relativas a la igualdad de
género que prestan atencion a la cultura. Esta
integracion se efecttia especialmente cuando
los ministerios encargados de la cultura —u
organismos equivalentes— han reforzado

su funcién transversal en el marco de la
cooperacion interministerial.

POLITICAS CULTURALES BASADAS
EN EL RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Se ha podido observar que en las politicas
culturales se empiezan a manifestar
consideraciones sobre el respeto de

los derechos humanos y las libertades
fundamentales, lo que esta en consonancia
con el Objetivo 4 de la Convencion que hace
de ese respeto una condicién indispensable
para la creacién, distribucién y disfrute

de expresiones culturales diversas (Cliche,
2015). Donders (2015) sefiala a este
respecto que, si bien la Convencién se refiere
a los derechos humanos y las libertades
fundamentales en general (por ejemplo

en su Articulo 2.1), los IPC contienen

a menudo referencias mas precisas y
explicitas sobre el derecho a participar en
la vida cultural, la libertad de expresion
cultural y artistica, y los derechos de los
grupos y comunidades especificas como
mujeres, nifios, minorias, pueblos indigenas
y personas discapacitadas. Las reformas
culturales adoptadas recientemente —en
particular en América Latina— consideran
que los derechos humanos son una fuente
de legitimidad y establecen vinculos

entre la Convencién de 2005 y otros
instrumentos juridicos relativos a esos
derechos, como el Pacto internacional
sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Por ejemplo, la Politica Nacional
de Derechos Culturales de Costa Rica para
el periodo 2014-2023 establece un vinculo
entre la diversidad cultural, el ejercicio
efectivo de los derechos culturales y la
prospeccién de los aspectos econémicos

de la cultura. Los derechos culturales

son también un elemento central de las
legislaciones y politicas recientes de Chile,
Meéxico y Uruguay. También se encuentran

referencias a ellos en las politicas y medidas
adoptadas por varios paises europeos, como
Eslovaquia, Espafia, Finlandia, Francia,
Noruega y Suecia. Los esfuerzos realizados
hasta ahora en este ambito siguen siendo
muy desiguales, lo que induce a prever que
serd necesario intensificarlos.

MARCOS DE GOBERNANZA CULTURAL

Los marcos de la gobernanza cultural

han evolucionado en los Gltimos afios,
debido principalmente a la creacién o

al fortalecimiento de los organismos
encargados de las politicas culturales.

En algunos paises se han creado nuevas
entidades publicas, lo que ha tenido por
resultado incrementar la notoriedad de esas
politicas. Argentina y México —dos paises
en los que la cultura era un asunto de la
competencia de ministerios que regentaban
otros sectores— han sefialado la creacion de
secretarias o ministerios diferenciados que
se dedican exclusivamente a los asuntos
culturales. En otros paises se han creado
entidades publicas que tratan las cuestiones
relacionadas con la Convencién: la Agencia
para la Economia Creativa, en Indonesia;

la Unidad de Cultura y Economia, en Costa
Rica; el nuevo Consejo de Artes Creativas, en
Ghana; y la Unidad de Politicas Culturales,
dependiente del Ministerio de Cultura, en
Georgia. También se han constituido en
algunos paises como Costa Rica, Lituania

y Tlinez, consejos y organismos que
efectlian consultas entre representantes

de la sociedad civil o cuentan con la activa
participacion de éstos en la elaboracién de
decisiones. Ademas, a medida que se ha
ido extendiendo el alcance de las politicas
culturales, han adquirido mas notoriedad
algunos marcos de gobernanza mas
complejos en los que participa un mayor
nimero de partes interesadas.

Basandose en el modelo propuesto por
Miralles (2014), es (til distinguir tres
dimensiones o niveles de gobernanza cultural,
denominadas por él "gobernanza transversal”
(o interministerial), "gobernanza entre
distintos actores” y "gobernanza 'multinive

[m

GOBERNANZA INTERMINISTERIAL

Como se sefiald anteriormente, la
colaboracién entre ministerios se esta
poniendo en marcha en varios paises. A veces
se han creado organismos con competencias
directamente relacionadas con la Convencién.

1

A medida que se ha ido extendiendo
el alcance de las politicas
culturales, han ido adquiriendo
mds notoriedad algunos marcos
de gobernanza mds complejos en
los que participa un mayor nimero
de partes interesadas

En Omaén, por ejemplo, se ha constituido un
grupo de trabajo nacional para tratar temas
como las actividades de sensibilizacion, la
elaboracién de informes sobre la aplicacién
de la Convencién y la preparacién de
solicitudes destinadas al FIDC. En Austria,
hay un Grupo de Trabajo y Consultas sobre la
Diversidad Cultural (Obuljen KorZinek, 2015),
y en Palestina también se ha creado un grupo
de trabajo similar.

Se han establecido también érganos
interministeriales permanentes para la
economia creativa en Chile y Suecia, y para
las relaciones culturales en este Gltimo pais y
en Dinamarca. Inspirado por la Convencién,
aunque trata otros aspectos de las politicas
culturales, el Grupo Interministerial para la
Cultura instaurado en la Republica Srpska
—una de las entidades politicas que forman
parte de Bosnia y Herzegovina— agrupa

a representantes de 11 ministerios y otros
organismos publicos que persiguen un doble
objetivo: i) integrar los aspectos culturales en
otras politicas gubernamentales, incluidas
las estrategias recientemente adoptadas

en materia de turismo, juventud, educacién
y autonomia de los poderes publicos

locales; y ii) incorporar las prioridades de
otros ministerios en las politicas culturales.
En Albania, un protocolo de acuerdo entre

el Ministerio de Cultura y el de Educacién

ha permitido establecer un programa
denominado “La educacién mediante la
cultura”. Una evaluacién posterior de este
programa ha registrado un importante
aumento del niimero de proyectos culturales
destinados a los escolares, asi como la puesta
en marcha de programas pedagdgicos en toda
una serie de instituciones culturales publicas.
En Burkina Faso, se ha creado una unidad
de coordinacién en el Ministerio de Cultura
para velar por que se tomen en cuenta los
aspectos culturales en las politicas, medidas
y marcos reglamentarios pertinentes de
otros ministerios, y mas concretamente del
Ministerio de Comunicacién.

Capitulo 1 * Hacia una gobernanza cultural mds colaborativa
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También se han adoptado iniciativas
temporales de colaboracién interministerial
para facilitar la preparacion de los IPC,

asi como la elaboracién de politicas de
gran alcance, por ejemplo los programas

de educacién para la cultura de Lituania,
Madagascar y Ttinez (Recuadro 1.2) o las
estrategias de fomento de las industrias
culturales y creativas de Eslovaquia, Estonia,
Georgia y Senegal.

Cracias a este didlogo institucional se

han integrado aspectos de la cultura en

las politicas adoptadas por diferentes
ministerios, creando asi un entorno propicio
para la diversidad de las expresiones
culturales. A este respecto, cabe destacar:

j La facilitacion de la importacion de
materiales y equipamientos necesarios
para la produccién local de bienes y de
servicios culturales en Cuba.

j Laactualizacion de los curriculos
escolares en escuelas de Burkina Faso, a
fin de incluir la educacién para la cultura.

j La revision de los regimenes de concesién
de visas en Nueva Zelandia para facilitar
la llegada de artistas extranjeros (véase
el Capitulo 5).

j La integracion de aspectos culturales
en las politicas de Noruega relativas
a la cooperacién internacional para el
desarrollo, en las que se presta atencién
a los derechos y las industrias culturales y
se da prioridad en la concesién de becas
de viaje a los artistas procedentes de
paises en desarrollo.

En el Informe Mundial de 2015 se establecia
como uno de los indicadores principales la
participacion de toda una serie de organismos
gubernamentales en la elaboracién de
politicas relacionadas con la diversidad de las
expresiones culturales, y se proponian cuatro
medios de verificacion (MdV). Desde entonces
se han podido registrar avances en tres de
ellos por lo menos, a saber: la existencia de
un Ministerio de Cultura o un organismo
andlogo, lo cual parece ser una tendencia
generalizada en todo el mundo; la existencia
de una cooperacién interministerial, aunque
no estd universalizada y no abarca todos los
ambitos de politicas pertinentes; y la adopcién
de politicas en otros dmbitos que tienen
repercusiones directas en uno o varios de los
eslabones de la cadena de valor cultural (esto
se ha podido observar en algunos paises,

pero solamente en determinados dmbitos).

Recuadro 1.2 « Elaboracion de politicas culturales y colaboracion

interministerial en Tuinez

Tras los movimientos populares que derrocaron en 2011 al régimen imperante en Tiinez,

Se crearon nuevos organismos y se impulsaron varias iniciativas en materia de legislacion

y politicas culturales. Todo ello ha contribuido a reforzar muy considerablemente el puesto
ocupado por los asuntos culturales en la vida piiblica. Inspirados en la Convencion y otros
instrumentos juridicos internacionales, los objetivos fijados por el Ministerio de Asuntos
Culturales comprenden: la actualizacion de las reglamentaciones culturales del pais (leyes
sobre el patrocinio cultural, la condicion social de los artistas y otros temas ya aprobados

0 en preparacion); el fortalecimiento de la colaboracion interministerial (acuerdos firmados
con los ministerios de Educacion, Juventud, Ensefianza Superior, Defensa y Medio Ambiente);
la intensificacion de la cooperacion internacional; el fomento de la descentralizacion de la
cultura; y la prestacion de apoyo a las industrias culturales. Para alcanzar esos objetivos se han
creado nuevos mecanismos de financiacion como el nuevo Fondo para la Creacion Literaria

y Artistica, se han establecido incentivos fiscales y se han promovido las alianzas entre el
sector publico y el privado. El didlogo interministerial ha desembocado en la integracion de
aspectos culturales en el Libro Blanco sobre la Reforma de la Educacion (2016), que incluye
un plan de accion destinado a incrementar la presencia de la educacion cultural en todos

los niveles del sistema educativo formal. Algunos estudios recientes muestran un paulatino
aumento del porcentaje del presupuesto nacional dedicado a la cultura, que ahora alcanza
casi el 1% (Kessab y Benslimane, 2013; Hariri y Kassis, 2016). Los cambios en este dmbito se
han beneficiado de alianzas y programas de cooperacion internacional llevados a cabo con
el apoyo de los siguientes organismos: la UNESCO, que contribuyo al proceso participativo de
elaboracion del IPC tunecino de 2016, la Comision Europea, por conducto del programa Med
Cultura y el Programa de Ayuda al Sector Cultural en Tinez (PACT); el Ministerio de Cultura
y Comunicacion de Francia; la Comision Alemana para la UNESCO, a través del Programa
CONNEXXIONS; la red de los Institutos Culturales Nacionales de la Union Europea (EUNIC), y
el centro de recursos culturales “Al Mawred Al Thagafy”.

Fuente: IPC de Ttnez (2016).
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La colaboracion interministerial
progresa, especialmente en los
dmbitos de la economia creativa
y la educacion cultural

El cuarto MdV —la existencia de un “comité
de cultura” u 6rgano equivalente en el
parlamento nacional— es dificil de evaluar
porque las Partes muy pocas veces informan
de las actividades parlamentarias, salvo para
sefialar la aprobacion de leyes. Globalmente,
la colaboracién interministerial progresa,
especialmente en los &mbitos de la
economia creativa y la educacion para la
cultura. En algunos paises, la creacién de
organismos interministeriales con mandatos
vinculados a la Convencién ha permitido
que se cobre conciencia de la importancia
de la colaboracién, pero esto sigue siendo
una tendencia poco acusada que sélo atafie
a determinados paises en algunos dmbitos
muy concretos.

GOBERNANZA ENTRE
DISTINTAS ENTIDADES

La importante funcién que desempefian
la sociedad y la creacion de alianzas en

la concepcidn, aplicacion y evaluacién

de las politicas culturales se examina
detalladamente en el Capitulo 4, cuyas
conclusiones complementan y matizan
las que aqui se presentan. Desde el punto
de vista de las politicas culturales, los IPC
ponen de manifiesto que los protagonistas
de la accién de la sociedad civil cumplen
toda una serie de funciones:

j Enalgunos paises, la elaboracién de
las politicas culturales comprende la
realizacion de consultas y actividades
participativas, asi como el establecimiento
de marcos consultivos. En los paises
donde la gestion de los asuntos culturales
esta descentralizada —Canada y
Alemania, por ejemplo— las instancias
regionales y locales se suelen adaptar
muy bien a este modo de actuar. Muy
ilustrativa a este respecto es la forma de
concebir estrategias culturales regionales
en varios Estados federados (“lander")
alemanes.

La preparacion de los IPC ha ofrecido
a muchos paises una ocasién para
impulsar las consultas y el didlogo con



las organizaciones de la sociedad civil.
Las actividades de fortalecimiento de
capacidades realizadas por expertos de
la UNESCO con el apoyo del gobierno
de Suecia han contribuido mucho a la
organizacién de consultas con mltiples
participantes y al enriquecimiento de
los IPC.

Las organizaciones de la sociedad civil
participan ahora en la elaboracién de
politicas innovadoras, asi como en la
concepcién y ejecucién de programas
que responden al interés del publico.

De estas tareas se encargaban hasta
hace poco los poderes pblicos
exclusivamente. Aunque muchos de los
cambios ocurridos dltimamente no se
mencionen en los IPC, algunas Partes
han informado de la existencia de
iniciativas innovadoras adoptadas por

la sociedad civil, por ejemplo: la funcién
desempefiada por la Asociacion de
Editores de Madagascar en proyectos
destinados a fomentar el habito de la
lectura; el apoyo prestado por el Proyecto
Audiovisual Palestino de la Fundacion
A.M. Qattan a la educacién y formacién
para profesiones cinematograficas, asi
como a la produccién y distribucién de
peliculas; y la labor realizada en Portugal
por la "Agéncia para o Desenvolvimento
das Industrias Criativas"(ADDICT), que
lleva a cabo campafas de sensibilizacion,
fomenta los intercambios y promueve la
innovacién y la internacionalizacion. Las
iniciativas innovadoras de la sociedad
civil pueden tender a centrarse en
ambitos en los que hay intereses privados
muy importantes y, por lo tanto, deben
equilibrarse con politicas publicas.

Las asociaciones entre el sector

publico y el privado ofrecen un espacio
considerable para encontrar un equilibrio
entre la innovacién en materia de
politicas, el acceso y la diversidad.
Ejemplos de esto son: la asociacién

entre ORF —la radiotelevision publica

de Austria—y la plataforma de videos

a la carta Flimmit para diversificar los
contenidos legalmente disponibles en
Internet y conquistar nuevos publicos; el
“Pacto Audiovisual” establecido en Suiza;
y el Fondo de Medios de Informacién y
Comunicacién del Canada. En cambio, se
dispone de menos informacién y datos
sobre las asociaciones en materia de
innovacién entre los poderes publicos y
la sociedad civil.

M e congratula mucho aportar mi contribucién al segundo Informe Mundial de la
UNESCO relativo a la aplicacidn de la Convencion de 2005 sobre la Proteccion y Promocidn
de la Diversidad de las Expresiones Culturales, porque creo firmemente en la utilidad de

la creacion de plataformas de debates sobre creatividad y desarrollo.

Indonesia ha adoptado numerosas medidas para promover la Convencion de 2005,
organizando por ejemplo el Foro Mundial sobre Cultura y Desarrollo en 2013 y 2016, y mds
recientemente, en abril de 2017, adoptando en el Parlamento la importante Ley N° 5 sobre
el Fomento de la Cultura.

Directamente inspirada en principios y directivas de la Convencion de 2005, esta nueva ley
proporciona un marco innovador para tratar temas tan importantes como el desarrollo
sostenible, los derechos humanos, la condicion social de los artistas, la financiacion y

las infraestructuras para la cultura, y el apoyo a las industrias culturales y creativas. Estd
previsto que se evaltien regularmente los efectos de esta ley para garantizar su eficacia.

Cuando se trata de repensar las politicas culturales, uno de los retos mds importantes —y
mds persistentes probablemente— es el planteado por la integracion de la cultura en el
desarrollo sostenible. Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas, nuestras politicas tienen que equilibrar equidad social e inclusion,
crecimiento econdmico y empleo, y creatividad e innovacién artistica.

La divisa de Indonesia, “Unidad en la diversidad”, sirve para apoyar este objetivo. Vamos
a seguir colaborando estrechamente con una sociedad civil dindmica, organizada en
asociaciones profesionales y grupos y muy diversos, para avanzar en la aplicacién de

un programa global que pueda agrupar a todas las comunidades en torno a los principios
de cooperacion, solidaridad, apertura y acceso equitativo a la cultura.

Muhadjir E endy

Ministro de Educacién y Cultura de Indonesia

Capitulo 1 * Hacia una gobernanza cultural mds colaborativa

© Ronald Williams. Fotografia de Rayanne Bushell/Fresh Milk




Convencién de 2005
Informe Mundial

j Las iniciativas de la sociedad civil han
desempefiado un papel importante en las
actividades de sensibilizacién del publico
y de fortalecimiento de capacidades.
Ejemplos de esto son: la elaboracién por
la Red Arterial del kit de instrumentos
‘Adaptar la rueda - Politicas Culturales
para Africa”, utilizado en talleres y
actividades de formacién en todo el
continente africano (Forbes, 2010); y
los "Grupos Nacionales de Politicas
Culturales” creados en 11 paises del
Oriente Medio y Africa del Norte bajo
los auspicios del centro de recursos
"Al Mawred Al Thagafy”. Estos grupos
forman a funcionarios nacionales y
locales, asi como a miembros de 0OSC,
para que adquieran las competencias
necesarias en materia de elaboracion de
politicas, y también organizan debates
publicos y formulan recomendaciones
sobre politicas culturales
(Dragicevic Sesic, 2015).

No obstante, este dmbito se sigue sin
conocer bien en su conjunto (véase el
Capitulo 4). Ademas, el hecho de que
los IPC sistematicos se hayan elaborado
sin efectuar consultas explica que los
datos relativos a la sociedad civil estén
insuficientemente representados.

GOBERNANZA “MULTINIVEL'

En el Articulo 4.6 de la Convencién

se sefiala que “las politicas y medidas
culturales se refieren a [las] locales,
nacionales, regionales o internacionales”. Las
Orientaciones Précticas y el marco para los
IPC aluden también a esta precision, que es
particularmente pertinente porque en muchos
paises del mundo una parte importante de
la politica cultural no incumbe al gobierno
central. Naturalmente, los niveles de
descentralizacién varian considerablemente
de un pais a otro (Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos — CGLU, 2008). Hay
informaciones y datos de que se estan
haciendo esfuerzos para alinear con los
objetivos de la Convencién las politicas

de gobiernos locales y otras instancias
subnacionales. En Serbia, la Fundacién del
Grupo para la Economia Creativa se ha
basado en la Convencidn para elaborar, en
cooperacion con la Conferencia Nacional de
Municipios, directrices destinadas a apoyar
a las industrias culturales mediante politicas
locales inspiradas en la Convencién y
apoyadas por el FIDC (Miki¢, 2015).

1

Un marco ideal de
gobernanza “multinivel”
requiere delimitar claramente
las responsabilidades de
cada uno de los niveles
de gobierno y establecer
mecanismos de negociacion y
coordinacion adecuados.

La iniciativa adoptada recientemente por
la ciudad de Santos (Brasil) para evaluar
sus propias politicas y su desarrollo cultural
basandose en la matriz del indicador
propuesto en el Informe Mundial de 2015,
es un ejemplo de lo que puede aportar un
gobierno municipal a la consecucion de los
objetivos de la Convencién (Andrade e Silva
Forte dos Santos, 2017). En un plano més
general, algunas iniciativas internacionales
como la ‘Agenda 21 de la Cultura” han
dado una mayor notoriedad a la funcién
desempefiada por los gobiernos locales, han
contribuido a una mayor sensibilizacion del
publico, han fomentado la transferencia

de conocimientos y han estimulado la
innovacion en materia de politicas (CGLU,
2004; y CGLU 2015).

Aunque los gobiernos subnacionales
disponen de poder para actuar en
determinados ambitos, la influencia que
pueden ejercer en otros —por ejemplo,

la educacién, el comercio y el desarrollo
econémico— es a menudo limitada. Un
marco ideal de gobernanza multinivel
requiere delimitar claramente las
responsabilidades de cada uno de los
niveles de gobierno y establecer mecanismos
de negociacién y coordinacién adecuados.
Sin embargo, esos mecanismos siguen
siendo escasos. Ademas, aunque la mayoria
de los paises organizan foros nacionales a
fin de que los gobiernos locales se retinan
para examinar las politicas culturales,

esas reuniones suelen celebrarse mas por
iniciativa de agrupaciones de gobiernos
locales que de los gobiemos centrales (Balta
Portolés y Laaksonen, 2017).

De los buenos ejemplos de colaboracion
entre diferentes niveles de gobiermno y de
adopcién de medidas innovadoras en el
plano local y subnacional, merecen ser
destacados los siguientes:

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

j En Suecia, el poder central y los distritos
establecieron en 2011 un “Modelo
Cultural Colaborativo" en virtud del
cual se devolvieron competencias a los
gobiernos locales y se estimuld el didlogo
con éstos y la sociedad civil. En Australia,
Brasil, Canada, Colombia y Suiza existen
modelos semejantes. En Alemania, la
Conferencia Permanente de Ministros
de Educacion y Asuntos Culturales de
los Estados Federados (“lander") existe
desde decenios atras y forma parte del
comité directivo que prepara el IPC
de este pais. En Burkina Faso, el FIDC
apoy6 un proyecto destinado a concebir
estrategias locales de desarrollo cultural
en las 13 capitales regionales del pafs,
asi como a promover el fortalecimiento
de capacidades y una redistribucion de
las responsabilidades y recursos entre las
autoridades nacionales y subnacionales.

En Kenya, Togo y algunos de los paises
ya mencionados, se ha consultado

a los gobiernos locales y regionales

para preparar nuevas legislaciones y
politicas. Esto ha conducido a establecer
marcos de politicas que fijan los criterios
prioritarios de elaboracién de las politicas
culturales locales.

j También se han puesto en marcha
programas con una estructura
“multinivel” para fomentar la creacién,
produccién y distribucién de bienes y
servicios culturales, asi como el acceso
a los mismos. Tres ejemplos de estos
programas son: los centros educativos y
culturales del Ministerio de Educacién y
Cultura del Uruguay, cuyos recursos son
suministrados por el propio ministerio,
los municipios y la compafiia nacional
de telecomunicaciones; la Red de Viveros
Creativos de Brasil, creada por el poder
federal en asociacion con las autoridades
de cada Estado; y las Iniciativas
Municipales de Desarrollo Local en Cuba,
que comprenden 19 proyectos culturales.

En muchos paises, las politicas y
medidas innovadoras adoptadas por
los gobiernos locales y subnacionales
abordan el conjunto de la cadena de
valor cultural y, con frecuencia, sus
objetivos estan vinculados a politicas
de desarrollo urbanas y regionales

de més vasto alcance. La ciudad de
Buenos Aires, por ejemplo, ha adoptado
un sistema de incentivos fiscales en
beneficio de los mecenazgos privados
que apoyan proyectos culturales.



Recuadro 1.3  Apoyo de
las provincias del Canadd
a las industrias culturales

El gobierno federal del Canadd y los
gobiernos de sus diferentes provincias y
territorios han adoptado diversas medidas
para garantizar una sélida planificacion

y una adecuada rendicion de cuentas en

el sector cultural. Cada nivel de gobierno
cuenta con instituciones especializadas:
organismos de financiacion, consejos

de artes y radiotelevisiones publicas. En

el dltimo IPC del Canadd se muestra

como las provincias y territorios se han
comprometido en la empresa de prestar
apoyo a las industrias culturales y fomentar
el acceso a la cultura. Ese informe cita los
siguientes ejemplos: el Fondo de la Provincia
de Ontario para la Miisica, que presta
ayuda al desarrollo de todos los eslabones
de la cadena de valor de la industria
musical y ofrece mayores oportunidades

a las comunidades de indigenas y franco-
ontarianos; el organismo Saskatchewan
Creativo, creado para prestar apoyo a las
industrias culturales de esta provincia
mediante la oferta de diversos servicios

y el establecimiento de alianzas con
asociaciones de profesionales de la creacion,
las leyes sobre el estatus de los artistas,
adoptadas por Quebec (Neil, 2015), Nueva
Escocia y otras provincias, tras consultas con
los sectores artisticos y culturales; y el Plan
Cultural Digital de Quebec, fruto de otra
vasta consulta. La gobernanza multinivel
se efecttia en el marco de las relaciones
intergubernamentales del pais mediante

la reunion periddica de la Mesa Conjunta
Federal, Provincial y Territorial sobre

Cultura y Patrimonio, o mediante acuerdos
especificos como el firmado en 2006 entre
el gobierno federal y el de Quebec sobre las
relaciones con la UNESCO.

Fuente: IPC del Canadé (2016).

En Viena, la Agencia de Servicios para
Espacios Creativos ha facilitado a
artistas, profesionales de la creacién y
empresas emergentes ("“startups") el
alquiler temporal de espacios urbanos
desocupados, combinando asi dos
objetivos: la revitalizacion de la ciudad
y el apoyo a las industrias creativas. La
ciudad de Dakar, por su parte, presta
ayuda financiera a proyectos artisticos
que son fruto de alianzas y tienen en
cuenta la problematica del desarrollo local.

Esos proyectos son seleccionados por
jurados de profesionales de la cultura.
Hallamos también varios ejemplos de este
tipo en algunas provincias y territorios del
Canada (Recuadro 1.3).

La gobernanza "multinivel” puede trascender
también el &mbito nacional. En efecto,
debido a la mundializacién se producen
flujos territoriales complejos que hacen que
la diversidad de las expresiones culturales
atraviese las fronteras. Algunas organizaciones
regionales y subregionales con competencias
en el ambito cultural —por ejemplo,

la Unién Africana, la Comunidad de

Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), la Unién Europea, la Conferencia
Iberoamericana de Cultura, la Unién
Econdmica y Monetaria de Africa Occidental
(UEMOA), etc.— desempefian también un
papel esencial porque adoptan declaraciones,
legislaciones y programas que contribuyen
directa o indirectamente a la aplicacion de

la Convencién. Las informaciones y datos
empiricos recogidos en los IPC ponen de
relieve que esas organizaciones regionales,
basandose a menudo en la Convencidn,
cumplen una funcién importante en la
sensibilizacién a la importancia de las
politicas e industrias culturales.

Las Oficinas fuera de la sede de la UNESCO,
mediante sus programas de fortalecimiento
de capacidades, asistencia técnica e
intercambio de informacién, participan a
menudo en iniciativas adoptadas a nivel
regional, asocidndose a éstas o reforzandolas.
Ademas, hay también programas de
financiacion regionales que fomentan la
diversidad de las expresiones culturales a
nivel nacional y regional. A este respecto,
cabe mencionar: las medidas financiadas

por el Fondo Europeo de Desarrollo

Regional (FEDER) que estan contribuyendo
al desarrollo de las industrias culturales en
Estonia, Grecia, Italia, Letonia y Eslovaquia;
|a serie de programas de cooperacion

cultural llevados a cabo en Iberoamérica; los
programas de la Organizacién Internacional
de la Francofonia (OIF) para prestar apoyo

a industrias y politicas culturales; y las
actividades del MICSUR, mercado bianual de
la industria cultural organizado por los paises
del MERCOSUR. Esos programas no suelen
referirse explicitamente a la Convencion,

pero se basan en legislaciones, politicas

y declaraciones que se inspiran en ella.

A este respecto, conviene sefialar que se
deberia examinar mas fondo la funcién

que potencialmente pueden desempefiar

las organizaciones regionales como
asociadas o como catalizadoras de practicas
e innovaciones en materia de politicas
culturales a nivel nacional, especialmente en
aquellas regiones en las que hasta ahora no
se han observado novedades en este ambito.

SEGUIMIENTO DE LAS REPERCUSIONES

Se ha insistido con frecuencia en la
importancia que tienen el acopio de datos

y el intercambio de informacion para las
actividades de seguimiento (Cliche, 2006;
Merkel y Obuljen, 2010; Merkel 2012a'y
2012b;y Obuljen Korzinek, 2015). En efecto,
la existencia de sistemas de informacion
eficaces facilita una evaluacion precisa

de las repercusiones de las politicas
culturales, una mejora en la adopcién de
decisiones en materia de politicas y un

buen intercambio de informacién entre las
Partes, las organizaciones internacionales y
los investigadores. También puede contribuir
a mejorar la educacién y sensibilizacién

del publico. Alli donde se han establecido
sélidamente sistemas de bisqueda de
informacién que permiten efectuar un
seguimiento longitudinal de las repercusiones
de las politicas culturales, se han podido
observar tendencias positivas en la
participacién cultural. Por ejemplo, en Francia
tres de cada diez personas practican hoy en
dia una actividad artistica, mientras que en el
decenio de 1970 el niimero de practicantes
se cifraba en la mitad. La participacién ha
aumentado especialmente en los sectores del
teatro (100%) y de la danza (300%) para
aficionados (Perrin, 2017). No cabe duda

de que los factores mas importantes de ese
aumento han sido los siguientes: la creacién
de infraestructuras culturales publicas

locales y regionales; el acceso a la cultura

en la educacion formal y no formal; el apoyo
prestado a las giras de profesionales de la
cultura; y la difusién de expresiones culturales
diversas en los medios de informacién y
comunicacién publicos.

Sin embargo, en la dltima serie de

IPC presentados no se dan muchas
informaciones y datos sobre los sistemas
nacionales de informacién sobre la cultura,
ni tampoco sobre los planes nacionales de
gestion de conocimientos que se hallan en
preparacion. A veces, esto se debe al hecho
de que los sistemas estadisticos existentes
no se han actualizado desde hace tiempo.
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A este respecto, se pueden mencionar
las siguientes iniciativas:

j Eluso de cuentas satélites de cultura en
Canada, Colombia, Costa Rica y otros
paises de América Latina para evaluar
las repercusiones econémicas de la
cultura (Rey Vasquez, 2015). En Costa
Rica, los datos e informaciones obtenidos
de esta manera se han utilizado para
preparar estrategias en los sectores de
la musica y los productos audiovisuales,
que estan basadas en alianzas entre
los poderes publicos, la sociedad civil
y las universidades (Rey Vasquez, 2015;
y Murillo Pérez/Murillo Pérez, 2015).

El desarrollo de sistemas de informacion
destinados a medir la contribucién de la
cultura al logro de resultados en el plano
social. A este respecto, se debe mencionar
la elaboracién de nuevos estudios sobre

la participacion cultural en Suiza y Chile. El
primero de estos pafses se estd esforzando
por mejorar la disponibilidad de estadisticas
culturales, prestando especial atencién

al problema de remediar la falta de
participacién de grupos desfavorecidos en la
vida cultural, que es una de las prioridades
de la politica cultural federal para el periodo
2016-2020. Por su parte, Chile publicd

en 2015 su Informe Anual de Estadisticas
Culturales, cuyo objetivo esencial es
suministrar informacion fiable sobre los
distintos aspectos de la participacion
cultural de la poblacién chilena.

Los avances constantes de paises como
Colombia, Eslovaquia, Francia y Viet Nam
en el sequimiento de las repercusiones

de las politicas y medidas aplicadas en el
sector audiovisual y el cinematografico. En
2014, por primera vez en Francia la cifra de
espectadores de obras de ficcién nacionales
difundidas por la television super6 a la de
la audiencia de obras de ficcién extranjeras.
Al mismo tiempo, las exportaciones

de programas televisados franceses
alcanzaron cifras récord. En Viet Nam,
debido a la adopcién de medidas como

la Estrategia de Desarrollo de la Industria
Cinematogréfica Vietnamita hasta 2020
(Objetivo 2030), aumentaron el ntiimero de
peliculas producidas y distribuidas, la cifra
de espectadores y el monto de los ingresos.

El desarrollo de programas y proyectos

de investigacion para fundamentar la
elaboracién y el seguimiento de las politicas
culturales. En paises como Armenia,
Georgia, Montenegro y Burkina Faso, y
también en ciudades como Nueva Guerrero

(México), se han preparado informes sobre
estadisticas culturales basandose en el
marco para estadisticas culturales del [EU

y aplicando los Indicadores Unesco de
Cultura para el Desarrollo (IUCD). Lituania
ha puesto en marcha un programa de
investigacion que fomenta los estudios
sobre estadisticas, politicas e innovaciones
y que tiene el siguiente objetivo principal:
examinar en qué condiciones se
desenvuelven los artistas, las organizaciones
culturales y los ciudadanos en cuanto
consumidores de productos culturales, a

fin de buscar soluciones en materia de
politicas. Entre los temas abordados figuran
el acceso de los grupos desfavorecidos a

la cultura, el marco juridico del &mbito
cultural, la colaboracion entre los sectores
de la cultura y la educacién, y la cuestion de
las ciudades y regiones creativas.

El surgimiento de nuevas iniciativas en
Canad4, Noruega, Nueva Zelandia y
Suecia para evaluar la igualdad de género
en el sector cultural, a fin de fundamentar
la accién de los poderes publicos; y los
esfuerzos para incrementar el acopio y
andlisis de datos desglosados por sexo
(UNESCO, 2014aq).

En general, los IPC muestran que sigue
siendo escasa la evaluacion de las
repercusiones y resultados de las politicas
culturales. La mayor parte de la informacién
comunicada se refiere mas bien a la
existencia de politicas y medidas, y no tanto
a sus efectos. Aunque se han registrado
avances en los dmbitos que dependen de la
Convencién, es evidente que queda mas labor
por hacer en lo que respecta al seguimiento

y la evaluacién si se quiere alcanzar el

primer objetivo de la Convencién —apoyar
sistemas sostenibles de gobernanza de la
cultura—y el ODS 16.7, que pide “garantizar
la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades".

POLITICAS Y MEDIDAS QUE

REFUERZAN LA CADENA DE VALOR
EN EL SECTOR CINEMATOGRAFICO

A fin de lograr un sistema sostenible

de gobernanza de la cultura, se pide

a las Partes que adopten politicas y
medidas nacionales para promover la
creacién, produccién y distribucién de
bienes y servicios culturales diversos, asi
como el acceso a éstos. De hecho, en el

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

Informe Mundial de 2015 se analizaron

la diversas maneras en que “las politicas

y medidas culturales se dirigen cada vez
mas a fortalecer la cadena de valor de la
creacion, produccion, distribucion/difusion
y acceso” (Obuljen KorZinek, 2015). Los
recientes IPC confirman la validez de este
analisis. Sin embargo, podemos ir algo mas
lejos y agrupar las informaciones y datos
cuantitativos y cualitativos disponibles sobre
las politicas y medidas culturales adoptadas
en la industria cinematografica, a fin de
ilustrar un enfoque de la cadena de valor y
mostrar cémo éste contribuye a promover

la diversidad de las expresiones culturales.

INVERTIR EN LA CREATIVIDAD
FORMANDO NUEVOS TALENTOS

Las politicas y medidas que fomentan

la creacién forman el primer eslabén

de la cadena de valor y comienzan con

el apoyo a la educacién y formacién

de nuevos talentos. A efectos de este
andlisis, hemos tratado de averiguar si
existen estructuras pertinentes —escuelas
publicas y centros sin finalidad de lucro
subvencionados por los poderes puiblicos—
que ofrecen una formacion especializada de
nivel superior a estudiantes de cine para que
éstos adquieran las competencias necesarias
que les permitan producir peliculas de
calidad y ejercer una carrera profesional
viable en la industria cinematogréfica.
Aunque es evidente que ésta es tan sélo
una de las medidas posibles del eslabén
“creacion” de la cadena de valor, la
informacion que nos ofrece es valiosa.

Los centros de formacién desempefian
también una importante funcién de

“llave de paso", ya que proporcionan a los
realizadores y técnicos cinematograficos
no sélo las competencias necesarias, sino
también el acceso a redes y futuros medios
de financiacién.

Los datos acopiados indican que en un
47% de los 199 paises examinados hay
por lo menos una escuela de cine que
posee las infraestructuras esenciales para
la adquisicién de competencias creativas.

2. Para preparar este capitulo, BOP Consulting acopié y
analizo datos internacionales sobre los diferentes eslabones
de la cadena de valor de la industria cinematografica. Ese
anélisis abarca a Estados Partes en la Convencion y otros que
no se han adherido a ella, lo cual permite efectuar algunas
comparaciones. El analisis se centra en: las politicas y medidas
piblicas, especialmente las adoptadas en las fases de
creacién y produccidn; los canales de distribucion privados y,
si procede, los ptiblicos; y los datos sobre audiencias (acceso).
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El Gréfico 1.1 muestra la gran variacién que
se da, seglin las regiones, en el porcentaje
de paises que cuentan por lo menos con
una escuela de cine: de un 24% en Africa

a un 76% en Europa y América del Norte.
Los datos muestran también que un 51% de
los paises que han ratificado la Convencién
poseen por lo menos una escuela de cine,
mientras que ese porcentaje desciende a un
28% en los paises que no se han adherido
a ella. También se puede comprobar por
esos datos que hay por lo menos una
escuela de ese tipo en el 81% de los paises
desarrollados, mientras que en los paises en
desarrollo ese porcentaje alcanza solamente
el 37%. Esta desigualdad plantea la
cuestion de la existencia de infraestructuras
adecuadas en los paises del hemisferio sur
para formar nuevos talentos.

En los IPC se sefialan otras medidas

Gtiles que podrian ayudar a los cineastas
jévenes de los paises del hemisferio sur a
superar los obstaculos con que tropiezan.

En México, por ejemplo, el Fondo para la
Produccién Cinematogréfica de Calidad
(FOPROCINE) presta ayuda a los titulados
de las escuelas publicas de cine que realizan
su primera pelicula.

En lo que respecta a la cooperacién
internacional, el “"Campus de Talentos

de la Berlinale", creado por el Festival
Internacional de Cine de Berlin, forma

y presta apoyo cada afio a mas de

300 talentos originarios de paises del
hemisferio sur en su mayoria. Los dmbitos de
la formacién y ayuda dispensadas son muy
variados: realizacién, produccién, actuacion,
elaboracién de escenarios, etc.

INVERSIONES FINANCIERAS
PUBLICAS EN LA PRODUCCION

La labor de acopio de datos se ha centrado

en la existencia de fondos de ayuda a la
produccién respaldados por los gobiemos, o de
otros tipos de inversiones financieras estatales
directas en la produccion nacional de peliculas.
Estos mecanismos son solamente un ejemplo
de los diversos medios a los que pueden recurrir
los gobiernos para apoyar la produccién de
peliculas. En este ambito, los datos muestran
también grandes diferencias: un 93% de los
paises desarrollados efectlia regularmente
gastos directos en la produccién nacional de
peliculas®, pero solamente un 31% de los paises
en desarrollo hace lo mismo (Grafico 1.2).
Cuando se comparan los porcentajes
desglosados por regién del mundo, las
disparidades son atin mayores: el 92% de los
paises de Europa y América del Norte cuenta
con un fondo de ayuda a la produccién de
peliculas, pero ese porcentaje desciende a un
28% en Asia y el Pacifico y a un 13% en Africa.
También es muy considerable la disparidad
entre los Estados Partes en la Convencién y

los paises que no se han adherido a ella: 87%
y 14%, respectivamente. Como puede verse

a continuacion, se da una correlacion directa
entre la asignacion de fondos publicos a la
produccién cinematografica y el ndmero de
peliculas nacionales producidas.

Grafico 1.2

Porcentaje de paises que efectiian
gastos regulares directos en

la produccién de peliculas nacionales,
por region (2017)
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3.En lo que respecta a las estadisticas presentadas en este
capitulo, cabe sefialar que por "gastos regulares directos en la
produccién de peliculas nacionales” se entienden los tres tipos
siguientes de gastos anuales: i) subvenciones a la produccion; ii)
fondos de ayuda a la produccion destinados a ser invertidos en
peliculas nacionales; y iii) concursos en los que el premio consiste
en una contribucién en metalico al presupuesto de produccion.

L&

Se da una correlacion
directa entre la asignacion
de fondos publicos a
la produccion cinematogrdfica
y el nimero de peliculas
nacionales producidas.

Los paises desarrollados tienen mas
posibilidades de contar con fondos
publicos de ayuda a la produccién de
peliculas tanto a nivel nacional como
subnacional, pero esto puede depender de
los diferentes grados de descentralizacién
estatal. En el Gréfico 1.3 se muestra

que un 23% de los paises desarrollados
efectlian gastos requlares directos a

la produccién de peliculas nacionales

por conducto de fondos nacionales y
regionales. Esto ilustra una vez mas la
importante funcién desempefiada por los
gobiernos regionales en la politica cultural.
En cambio, en los paises en desarrollo

el porcentaje del gasto financiado con
fondos nacionales y regionales se cifra tan
sélo en un 6%.

Grafico 1.3.

Porcentaje de paises que efecttian
gastos regulares directos en

la produccién de peliculas nacionales,
por fuente de financiacién (2017)
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Fuentes: Screenbase, European Film Promotion, OIffi, y
BOP Consulting (2017).

Muchas de las politicas y medidas adoptadas
por las Partes en la industria cinematogréfica
atafien al eslabdn de la cadena de valor que
abarca a la vez la produccién nacional y la
coproduccién internacional.

Capitulo 1 * Hacia una gobernanza cultural mds colaborativa
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Grafico 1.4

Niimero de largometrajes producidos cada afio en los 25 paises que producen mas peliculas, en funcién de la existencia
o inexistencia de inversiones directas gubernamentales (2015)
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Fuentes: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Screenbase, European Film Promotion, OIffi y BOP Consulting (2017).

Por ejemplo, el programa “Brasil de Todas las
Pantallas”, destinado a apoyar la produccién
audiovisual independiente, fomenta las
asociaciones entre el sector publico y el
privado, apunta a mejorar la innovacién y

la competitividad en el plano interacional,
y también tiene por objetivo aumentar la
disponibilidad de contenidos en los canales
de television por cable y las plataformas

de videos a la carta. En 2013, el Fondo de
Medios de Informacién y Comunicacion

de Canada y varios fondos de medios
independientes firmaron un Convenio

Marco de Coproduccién Interacional de
Medios Digitales. A raiz de ese convenio, se
establecieron nuevos incentivos para fomentar
las coproducciones con socios de Nueva
Zelandia y Valonia (Bélgica), que dieron por
resultado la ejecucion de cinco proyectos
desde 2014. También se financiaron proyectos
en los que participaron coproductores de
Colombia, Dinamarca, Francia y el Reino
Unido. Por otra parte, cabe sefialar que
algunos paises como Camboya, Georgia y
México han creado sistemas de incentivos
fiscales para fomentar las coproducciones
nacionales e internacionales. En Camboya,
la integracién de la industria cinematografica
en el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
(2014-2018) trajo consigo un aumento de la
produccién de peliculas: entre 2014 y 2015
se contabilizaron 75 proyectos en total.

El segundo indicador relativo a la produccién
es el nimero de largometrajes producidos

gracias a inversiones gubernamentales
directas. Esta basado en el Estudio Estadistico
Bienal del IEU sobre los Largometrajes y el
Cine que abarca 121 paises® (Gréfico 1.4).
Entre los cinco Estados que més largometrajes
han producido figuran tres paises en desarrollo:
China (686 en 2015), la India (1907, segtin las
cifras del estudio estadistico de 2015) y Nigeria
(997 segtin las cifras del estudio estadistico de
2011). No obstante, los diez primeros puestos
de la clasificacion fueron ocupados por paises
del hemisferio norte: Estados Unidos de
América (791), Japén (581), Francia (300),
Reino Unido (298), Reptiblica de Corea (269),
Espafia (255) y Alemania (226).

Los datos indican que todos los paises que
figuran en cabeza de la clasificacién cuentan
con un sistema de financiacién publica que
invierte en la industria cinematografica
nacional. Esta observacién, que es vélida
tanto para los paises grandes como para los
pequefios, la corroboran las informaciones

y los datos cualitativos presentados en los
IPC. En Eslovaquia, por ejemplo, la ayuda
publica concedida por intermedio del

Fondo Audiovisual ha tenido por resultado
incrementar en un 125% el niimero de
peliculas producidas per capita (2010-2014),

4. La mayoria de los datos relativos a los 121 paises
estudiados datan de 2015, pero algunos de esos paises no
participaron en la encuesta realizada por el IEU ese afio.
En este caso, los datos utilizados son los mas recientes
disponibles del periodo 2009-2015.

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA
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contribuyendo asi a la diversificacién de los
géneros cinematograficos disponibles en

el pais y a la consolidacion de la industria
del cine. Indonesia, que es el pais donde

se producen mas peliculas sin inversiones
directas del gobierno, ocupa tan sélo el
vigésimo puesto de los paises que mas
peliculas producen.

Grafico 1.5

Niimero de largometrajes producidos
cada afio, en funcién de la existencia
o inexistencia de inversiones directas
gubernamentales en la produccion
cinematografica (2015)
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Fuentes: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Screenbase,
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E Ministerio de Cultura es una entidad que reconoce, respeta, facilita y coordina las expresiones y procesos culturales de las comunidades,
que poseen una légica y una dindmica propias. La identidad nacional de Colombia se basa en la diversidad. Debido a ello, el Ministerio siempre
ha considerado esencial mantenerse en comunicacion permanente con artistas, investigadores, gestores culturales y empresarios de todas las
regiones para hacer avanzar su labor y cumplir con su mision.

El Estado debe crear las condiciones propicias para que las comunidades y los artistas puedan fortalecer sus actividades culturales e incrementar
su notoriedad, gracias a la disposicion de espacios y la realizacion de programas que les permitan desarrollar su creatividad. Proporcionar
posibilidades de acceso para adquirir una formacién artistica y perfeccionar el dominio de la lectura y la escritura es un medio para reducir

las desigualdades e injusticias sociales.

Partiendo de esta base, el gobierno de Colombia ha dado prioridad a la tarea de fortalecer las competencias de la poblacion en lectura y
escritura, mejorar la red de bibliotecas publicas e impulsar la apropiacion social del patrimonio cultural, construyendo y renovando espacios
culturales, fomentando el espiritu de empresa en el dmbito de la cultura, creando mejores condiciones de vida para la infancia, estableciendo
y consolidando formaciones artisticas, y elaborando planes a largo plazo en los dmbitos de las artes escénicas y visuales.

La cultura es la clave para construir un nuevo pais. Toda comunidad humana que lee, conoce sus origenes, posee espacios recreativos y apoya
a los artistas, se enorgullece de si misma y estd mejor pertrechada para edificar la paz.

Mariana Garcés Cordoba
Ministra de Cultura de Colombia

Capitulo 1 * Hacia una gobernanza cultural mds colaborativa
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Globalizando los datos, se puede observar
que el 92% de las 9086 peliculas
contabilizadas el afio 2015 en el estudio
estadistico del IEU se produjeron en

los 84 paises que efecttian inversiones

estatales directas en la produccién nacional.

Los 37 paises restantes de la muestra en los
que no existen esas inversiones produjeron
ese afio 768 peliculas solamente, 0 sea un
8% de las contabilizadas (Créfico 1.5).

AYUDA A LA DISTRIBUCION

Las estadisticas del IEU muestran que

la produccién mundial de largometrajes
aumenté en un 64% desde 2005, el

afio en el que se adoptd la Convencién
(IEU, 2014). Ese aumento en la “oferta”
de peliculas no significa forzosamente
que su distribucién sea mejor y que
alcance a un publico mas vasto. Por
consiguiente, las inversiones publicas en
la produccién tienen que complementarse
con medidas que garanticen la existencia
de las infraestructuras necesarias para la
distribucién de peliculas, ya sea en cines
tradicionales de aforo grande o pequefio,
en plataformas digitales, o en lugares
fuera de los grandes centros urbanos
que, aun no siendo verdaderamente
cines, proyectan regularmente peliculas
para publicos de pequefias ciudades y
zonas rurales.

Tal y como se muestra en el Gréfico 1.6, el
nimero medio de cines tradicionales® es
mucho mayor en los paises desarrollados
(79%) que en los paises en desarrollo
(21%). Esta diferencia es menos

acusada cuando se comparan las cifras
medias de “otros locales en los que se
proyectan peliculas"®: 60% en los paises
desarrollados y 40% en los paises en
desarrollo. Una tendencia creciente a
proyectar peliculas en otros locales se

ha observado en paises como Nigeria,
donde cada vez es mayor la diversidad de
cines y lugares de proyeccién de peliculas
(Jedlowski, 2012).

5. Debe entenderse por “cines" los establecimientos
comerciales permanentes,/fijos cuya actividad principal
consiste en proyectar obras cinematograficas audiovisuales
en formato de 35 mm o digital, con una resolucién de
pantalla de 1,3 K como minimo.

6. Debe entenderse por “otros locales en los que se
proyectan peliculas” las instalaciones comerciales que
utilizan equipos de proyeccion de videos o equipos de
proyeccion cinematograficos para formatos de 16 mm o
menos. En esta categoria entran también los cines de arte y
ensayo, los cines ambulantes y los cines al aire libre.

Grafico 1.6

Numero medio de cines en paises
desarrollados y paises en desarrollo
(2015)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (2017).

En los IPC de las Partes y en otras fuentes
de informacién se sefialan diversas medidas
de apoyo a la distribucién de peliculas. Por
ejemplo, en 2013 el gobierno de Croacia
apoyé un proyecto de digitalizacién de

las plataformas de distribucion de cines
independientes. De esta manera, en

27 ciudades del pais hubo 28 cines y seis
festivales cinematograficos que pudieron
efectuar proyecciones digitales. Gracias a
ello se pueden difundir ahora peliculas a
un publico mas vasto, incluso en ciudades
pequefias que no posefan un cine.

El Centro Cinematografico de Lituania ha
creado una Base de Datos de Recursos
Pedagdgicos Cinematograficos, gracias

a la cual las escuelas tienen acceso en
linea a peliculas y material educativo
complementario. De este modo se vincula
la cultura con la educacién. Entre otras
iniciativas de difusion de peliculas en linea,
cabe destacar la denominada "Retina
Latina", una plataforma de videos a la carta
creada por Bolivia, Colombia, Ecuador,
México, Perti y Uruguay con el apoyo de

la BID para ofrecer un acceso gratuito a
peliculas latinoamericanas.

Habida cuenta de la creciente complejidad
de los canales de distribucién de peliculas,
se necesitan nuevos indicadores que
abarquen tanto las proyecciones en pantalla
como las plataformas en linea, y que sirvan
también para efectuar el seguimiento de las
repercusiones de las politicas y programas de
apoyo relacionados con esos dos ambitos.

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

ACCESO A EXPRESIONES
CULTURALES DIVERSAS

El Articulo 2.7 de la Convencién pide a

las Partes que adopten politicas relativas
al conjunto de la cadena de valor cultural,
en las que se incluyan medidas para
proporcionar un "acceso equitativo a una
gama rica y diversificada de expresiones
culturales procedentes de todas las partes
del mundo y el acceso de las culturas a los
medios de expresion y difusion”.

Podemos examinar aqui la “oferta” de
producciones cinematograficas nuevas o
locales a las que el publico tiene acceso en
teoria. Un analisis a fondo para medir el
acceso —teniendo en cuenta, por ejemplo, la
diversidad de géneros de esas producciones—
es mucho mas complejo y todavia no se ha
efectuado un acopio sistematico de datos
para realizarlo. En el Grafico 1.7 se muestra
que en el periodo 2005-2015 aumentd

en un 19% el nimero medio anual de
nuevas peliculas producidas y difundidas

en los paises desarrollados, mientras que

en los paises en desarrollo permanecié
relativamente estable.

También es importante comprender las
tendencias que se dan en las audiencias.

En el caso de las peliculas, los datos del
Créfico 1.8 sobre el porcentaje representado
por las producciones nacionales en la
recaudacion en taquilla, muestran que en el
periodo 2005 -2015 ese porcentaje aumentd
en los paises desarrollados, pasando del 14%
al 18%, y experiment6 un incremento atn
mayor en los paises en desarrollo, donde
pas6 de algo menos de un 10% a algo mas
de un 25%. Esto demuestra que el piblico
busca cada vez mas las producciones locales
y que su acceso a contenidos producidos
localmente es mucho mejor hoy que hace

10 diez afios, especialmente en los paises

en desarrollo. Probablemente esto sea el
resultado de la adopcidn y aplicacion de
legislaciones y mecanismos de apoyo que no
existian anteriormente.

Las Partes estan invirtiendo también

en canales y espacios de distribucién
especializados para mejorar el acceso a
contenidos cinematograficos mas variados.
Por ejemplo, la Cinemateca del Instituto
del Cine de Dinamarca abre sus puertas

al publico para que vea peliculas que
todavia no han recibido autorizacién para
ser explotadas comercialmente.



Grafico 1.7

Niimero medio de nuevas peliculas distribuidas en los paises desarrollados y

en desarrollo (2005-2015)

e Paises desarrollados

400
350

=== Paises en desarrollo

300
250

G
200 /

150
100
50

0 L c L
2005 2006 2007 2008 2009
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (2017).

Grafico 1.8
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Porcentaje representado por las producciones nacionales en la recaudacion
en taquilla, en los paises desarrollados y en desarrollo (2005-2015)
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Los cines y festivales cinematograficos
subvencionados con fondos pblicos
también pueden crear espacios para la
presentacion de contenidos cinematograficos
diversos. En Alemania, por ejemplo, el
Festival Internacional de Cine de Mujeres de
Dortmund-Colonia permite dar notoriedad a
las realizadoras de paises del hemisferio sur.

Las medidas encaminadas a lograr una mayor
participacién del publico facilitan el acceso

a la cultura. Por ejemplo, en el marco de su
programa “Bonus Cultura” Italia otorga a los
jovenes de 18 afios un vale de 500 € para
que lo gasten en actividades culturales, que
pueden comprender la asistencia a sesiones
de cine. Para garantizar eficazmente el acceso
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a la cultura, es obvio que se necesita adoptar
medidas muy variadas para salvar diferentes
obstéculos —el precio, la distancia, el idioma,
los recelos, etc.— y poner al alcance de un
amplio publico las expresiones culturales
més diversas.

En el Gréfico 1.9 se proporcionan datos sobre
el volumen de la produccién cinematografica
nacional en toda una serie de paises, asi
como sobre el porcentaje del ingreso bruto en
taquilla generado por las peliculas nacionales.
En algunos paises como Cuba, Egipto y la

R. Islamica del Irdn, el elevado porcentaje

de ingresos obtenido por las peliculas puede
obedecer a la existencia de reglamentaciones
oficiales que limitan la proyeccién de peliculas

extranjeras en los cines. En lo que respecta

a los demas paises se puede observar una
clara correlacion entre el mayor volumen de
peliculas nacionales producidas y el mayor
porcentaje representado por éstas en la
recaudacion en taquilla. Seria necesario
realizar mas estudios no sélo para poder
determinar si se trata de un efecto a corto
plazo por la proyeccién de determinadas
peliculas u obras de determinados
realizadores, o si se trata de una tendencia a
largo plazo, sino también para poder evaluar
la funcién desempefiada por las politicas de
los poderes pliblicos en este dmbito.

En general, los datos muestran la existencia
de una correlacién entre la adopcién y
aplicacién de politicas y medidas, por

un lado, y la obtencién de resultados

en la produccién, distribucién y acceso

a contenidos diversos, por otro lado.

En otras palabras, las politicas publicas
respaldadas por inversiones en la industria
cinematografica y la formacién de nuevos
talentos han hecho que el pablico, en
particular el de los paises en desarrollo,
tenga hoy en dia méas acceso a contenidos
producidos localmente que hace diez afios.
Un caso ejemplar a este respecto es el de
Colombia (Recuadro 1.4.). En efecto, nos
muestra que si bien es necesario adoptar
medidas especificas para cada uno de los
eslabones de la cadena de valor, la diversidad
no se puede alcanzar sin politicas integradas
que se apliquen simultdneamente a todos
esos eslabones y que admitan las relaciones
reciprocas existentes entre ellos.

Segtin el Informe Mundial de 2015,

el indicador de la existencia y buen
funcionamiento de politicas culturales
nacionales destinadas a apoyar la cadena
de valor cultural en su conjunto debe contar
con cinco MdV. Por un lado, se observa que
hay informaciones y datos que corroboran

la existencia real de politicas, marcos
estratégicos o planes de accién nacionales
para la cultura en la mayoria de los paises,
aunque el presupuesto que tienen asignado
no siempre sea adecuado. También hay cada
vez més politicas nacionales o sectoriales que
atafien a la cadena de valor.

Sin embargo, también se observa por otro lado
que hay informaciones y datos que muestran
lo limitadas que han sido las politicas y
estrategias modificadas o adoptadas para
aplicar la Convencién. Por (ltimo, cabe
sefialar que las repercusiones de las politicas

y medidas especificas sélo son objeto de
informes de evaluacion ocasionalmente.

Capitulo 1 * Hacia una gobernanza cultural mds colaborativa
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Grafico 1.9

Ntimero de peliculas producidas por pais y porcentaje del ingreso bruto generado en taquilla por las peliculas nacionales (2015)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (2017).

Nota: Para evitar valores atipicos, en este grafico no se ha incluido a la India debido al gran ntiimero de peliculas (1907) que produjo en 2015.

PROBLEMAS PARA APLICAR

LA CONVENCION

Las informaciones y datos contenidos en

los IPC, o inferidos de otras fuentes, han
permitido determinar la existencia de
diversos problemas que frenan la aplicacion
la Convencién. Algunos guardan relacién
con los propios objetivos de la Convencién y
otros con los instrumentos y procedimientos
internos necesarios para aplicarla. Merece la
pena destacar en especial los siguientes:

j Elriesgo de que las politicas relativas a la
diversidad de las expresiones culturales
sean reemplazadas por acuerdos en materia
de legislacién comercial, especialmente en
sectores como el comercio electrénico.

j La dificil compaginacién del apoyo a las
expresiones culturales nacionales con la
puesta a disposicion de espacios para los
productos internacionales, habida cuenta
de las diferentes repercusiones que esa
compaginacién entrafia segtin que se
trate de paises del hemisferio norte o del
hemisferio sur.

Las dificultades creadas por la transicién
al universo digital y otros cambios
tecnoldgicos, ya que exigen que los

encargados de la elaboracién de politicas
adquieran nuevos conocimientos tedricos
y practicos para abordar cuestiones como
el aumento de los flujos transfronterizos
de contenidos culturales.

La discordancia entre la planificacién

de politicas y el grado de aplicacién

de éstas. Esto es, cuando las politicas

no se pueden aplicar eficazmente por
carencia de capacidades y recursos
debido, por ejemplo, a una limitacién de
los presupuestos originada por las crisis
financieras, 0 a una concentracion del
gasto en el pago de costos fijos.

La insuficiencia del nivel y calidad de las
plataformas de gobernanza colaborativa,
en particular de los mecanismos de
cooperacion interministerial y de los
procedimientos de participacion de
mdltiples partes interesadas en la
elaboracién de politicas.

La superacion de estas deficiencias puede
desembocar en procesos de elaboracion
de politicas mas integrados que tengan en
cuenta el conjunto de la cadena de valor
de las industrias culturales, como medio
para prestar apoyo a sectores creativos
sostenibles y dindmicos.

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Las informaciones y datos presentados
en este capitulo, asi como las diferentes
iniciativas que se hallan en curso en el
marco de de la Convencién, indican que
las politicas culturales pueden coadyuvar
a alcanzar varias metas de los ODS de

la Agenda para 2030 de las Naciones
Unidas. Entre ellas, cabe destacar la Meta
16.7 que aspira a garantizar la adopcion
en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades. Las
politicas culturales pueden coadyuvar

al alcance de esta meta estableciendo
marcos de gobernanza innovadores
basados en la participacién, las alianzas,
la gestion en comln y el reconocimiento
de las maltiples partes interesadas

que contribuyen a la diversidad de las
expresiones culturales.

La adopcién de politicas culturales
conformes a los principios de la Convencién
puede tener efectos positivos en la
consecucion de varias metas adicionales de
los ODS, por ejemplo:



Recuadro 1.4 ¢ Evaluacidn de las repercusiones de la politica de Colombia
en su industria cinematogrdfica

Desde la promulgacion de la Ley Nacional de Cultura de 1997 por la que se cred el
Ministerio de Cultura, se han adoptado otras leyes y politicas sobre las expresiones
culturales. La Ley de Cine de 2003 establecio el Fondo de Desarrollo del Cine e incentivos
fiscales para la produccién cinematogrdfica, con vistas a fomentar la formacion, produccion,
investigacion y distribucion nacional e internacional en el sector cinematogrdfico. La
consecuencia de esto fue que el niimero de largometrajes producidos en Colombia aumento,
pasando de 5 en 2003 a 41 en 2016, y el niimero de entradas en los cines se multiplic

por mds de diez, pasando de 351 000 a 4,79 millones. Esto se tradujo por un aumento
sustancial del nimero de empresas de produccion y de empleos en el sector, asi como

por una mayor notoriedad del cine colombiano a nivel internacional. Ademds, la Ley
Filmacion Colombia promulgada en 2012 establecio incentivos fiscales para impulsar las
inversiones en el sector audiovisual y otros sectores de servicios, en el contexto de proyectos
cinematogrdficos realizados en el pais (ya son 22 los proyectos que se han beneficiado de
esta medida). También se han adoptado diversas medidas en el dmbito de la formacion, en
particular con la realizacion de un programa anual de fortalecimiento de capacidades en
zonas rurales. Los datos de la Cuenta Satélite de Cultura muestran que en 2013 el sector
cinematogrdfico y audiovisual era la industria cultural mds importante de Colombia, ya que
representaba el 32,5% del total del valor afiadido del conjunto de las industrias culturales
que, a su vez, representaron algo mds de 1,7% del PIB del pais. El caso de Colombia es
ilustrativo de como la elaboracion de politicas y medidas culturales bien fundamentadas
pueden tener efectos positivos en el desarrollo y estimulo de la economia creativa y la
participacion cultural cuando se basan en estudios estadisticos, van acompariadas por
sistemas de seguimiento, tienen en cuenta las interconexiones entre las diferentes partes que
intervienen en la cadena de valor y son fruto de una colaboracion interministerial.

Fuente: www.mincultura.gov.co/

La Meta 4.4 sobre el aumento del
ndmero de jévenes y adultos dotados
con las competencias necesarias —en
particular, técnicas y profesionales— para
acceder al empleo, el trabajo decente y
el emprendimiento. Se puede coadyuvar
al alcance de esta meta elaborando
estrategias y politicas relacionadas

con las industrias creativas, y también
llevando a cabo programas de formacién
y ayuda a la creacion de empresas en el
ambito de la cultura.

La Meta 4.7 sobre los programas de
ensefianza que promueven el desarrollo
sostenible mediante la valoracion de la
diversidad cultural. Se puede coadyuvar
al alcance de esta meta impulsando

la colaboracién entre los ministerios
encargados de la educacién y la cultura e
intensificando la integracién de los temas
culturales en los programas educativos.

La Meta 8.3 sobre la promocién de
politicas orientadas al desarrollo que
apoyan la creatividad y la innovacién.

Se puede coadyuvar al alcance de esta
meta de dos maneras: fomentando la
valoracion de la creatividad; y elaborando
politicas de apoyo a las industrias

creativas y a sus sinergias con otros
sectores de la economia, tanto en el plano
nacional como en el internacional.

La Meta 17.19 sobre el aprovechamiento

de las iniciativas existentes para elaborar
indicadores que permitan medir los
progresos en materia de desarrollo sostenible
y complementen el producto interno bruto,

y para apoyar la creacién de capacidades en
estadistica en los paises en desarrollo.

No obstante, la ausencia de referencias
mas explicitas a la cultura en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible puede
presentar un inconveniente. En efecto,
cuando los organismos internacionales y
los donantes se centren en la consecucién
de los objetivos acordados a nivel
internacional, es probable que concedan
menos importancia a las politicas y
proyectos culturales, a no ser que se les
demuestre claramente que contribuyen a
la consecucion de esos objetivos. Debido a
ello, serd esencial mejorar la disponibilidad
de datos de evaluacion, incrementar las
actividades de sensibilizacién y promocién,
dar mayor notoriedad a las buenas practicas
y crear alianzas con organizaciones
regionales, organismos de desarrollo,

gobiernos nacionales y locales, y también
con organizaciones y redes de la sociedad
civil (véase el Capitulo 8).

Del andlisis presentado en este capitulo
se desprende la siguiente recomendacién
general: deben llegar a ser habituales

los marcos colaborativos permanentes

y globales de gobernanza de la cultura
en los que participen varios ministerios
gubernamentales, diversas autoridades
publicas de diferentes niveles y miltiples
grupos de partes interesadas no
gubernamentales.

Se pueden formular también las siguientes
recomendaciones especificas:

j Es necesario progresar adn mas en
la colaboracién interministerial. Para
lograr esto se deben reforzar los medios
técnicos y financieros de los organismos
gubernamentales encargados de la
politica cultural, a fin de que éstos
puedan determinar cuales son las
sinergias potenciales con otros ministerios
y entidades publicas.

En lo que respecta a la gobernanza
“multinivel”, es preciso reconocer mas
explicitamente la funcién esencial
desempefiada por los gobiernos

locales y regionales. Esto exige una
descentralizacién adecuada de las
competencias y recursos, una clara
delimitacién de las responsabilidades y el
establecimiento de mecanismos adecuados
de negociacion y coordinacién.

Las estrategias y politicas deben
integrar la cadena de valor cultural

en su totalidad. Se deben intensificar
las campafias de sensibilizacion en los
ambitos que atafien a la Convencidn,
tanto en el plano nacional como en el
internacional.

Las Partes en la Convencién deben
otorgar una importancia especial a la
tarea de mejorar la disponibilidad de
datos mediante el establecimiento de
sistemas de informacién sobre el sector
cultural y la realizacion de un trabajo
de evaluacion riguroso. Esta tarea tiene
que recibir el apoyo del programa de
fortalecimiento de capacidades de la
UNESCO.

Las Partes deben procurar, en particular,
que la cultura se integre en las estrategias
nacionales de desarrollo, a fin de
contribuir a la realizacién de los objetivos
de la Agenda 2030.

Capitulo 1 * Hacia una gobernanza cultural mds colaborativa
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Capitulo 2

Ampliar las opciones:
contenidos culturales
y medios de

servicio publico

Christine M. Merkel

MENSAJES CLAVE

>>> Habida cuenta de que para la mayoria de la poblacion mundial la television y la radio siguen
siendo elementos esenciales de su actividad cultural, las politicas destinadas a fomentar
los contenidos medidticos de alta calidad siguen revistiendo una gran importancia para alcanzar
los objetivos de la Convencion.

>>> Las legislaciones bdsicas sobre la libertad y diversidad de los medios de informacion y comunicacion
han experimentado notables mejoras, en la medida en que los gobiernos han actualizado los
objetivos y sistemas de sus medios de informacion y comunicacion de servicio publico.

>>> La creatividad y la diversidad de los medios de informacion y comunicacion ptiblicos y privados
se estdn reforzando gracias a los regimenes de cuotas establecidos en 90 paises del mundo.

>>> Nuevos marcos de politicas adaptados al contexto digital estdn empezando a permitir que
se afronten los problemas planteados por la convergencia horizontal y vertical de los medios de
informacion y comunicacion.

>>> Sigue siendo necesario aplicar en los medios de informacion y comunicacion de servicio piblico
modelos de politicas prospectivos que respondan a las necesidades de los individuos y grupos,
y también fomentar procesos de convergencia en dichos medios.

Capitulo 2 « Ampliar las opciones: contenidos culturales y medios de servicio publico
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Base legislativa en la que
se apoya la libertad y la diversidad
de los medios de informacién
y comunicacion

INTRODUCCION

Seglin datos recientes sobre Marruecos,

el 79,2% de la poblacién de este pais
afirma que ver la television y,/o escuchar la
radio constituyen sus principales o tnicas
actividades y practicas culturales.' Este y
otros datos han sido acopiados por un grupo
de ONG para elaborar una descripcién de
las necesidades y practicas culturales de
los ciudadanos marroquies, basandose en
encuestas realizadas por todo el pais en

el marco de un proyecto de intercambio

de conocimientos iniciado por la ONG
“Racines" [Raices] a través de su sitio web,
creado con ayuda del FIDC de la UNESCO.

Nos percatamos de cuan indispensable es

la diversidad de los medios de informacién

y comunicacién cuando comprobamos que
ver la television y escuchar la radio son
actividades culturales sumamente extendidas
por todo el mundo, e incluso las principales o
tnicas de muchas poblaciones, ya sea porque
no tienen otras alternativas o por razones de
otra indole. Por eso, parece esencial no sélo
informar a la gente acerca de la diversidad
de las expresiones culturales, sino también
hacerle cobrar conciencia de que éstas
constituyen uno de los principales medios para
ensanchar su horizonte cultural y garantizar
su derecho fundamental a participar en la
vida cultural. Desde este punto de vista, la
diversidad de los medios de informacién

y comunicacién y la diversidad de las
expresiones culturales son interdependientes.
De ahi que se deba considerar que dotar

de un contenido de calidad a los medios de
informacién y comunicacion culturales es una
condicién bésica para alcanzar el objetivo de
aplicar eficazmente la Convencién de 2005.

El impresionante desarrollo de los medios de
informacién y comunicacion audiovisuales

1. Etats Généraux de la Culture Il - Les Pratiques Culturelles
des Marocains [Estados Generales de la Cultura - Practicas
culturales de los marroquies] (2016).

b 4

Legislacion que define y garantiza
los objetivos de los medios
de informacién y comunicacién
de servicio ptiblico

en estos Ultimos afios se sigue extendiendo
por todo el mundo y empieza a coadyuvar
considerablemente al alcance de ese objetivo.
En este contexto, es necesario ensanchar la
base de las entidades profesionales de la
sociedad civil que colaboran con las Partes
en la Convencidn, asi como sensibilizar con
mas dinamismo y sentido de la anticipacién
a los profesionales de los grandes medios de
informacidn y comunicacion internacionales,
a los que adoptan iniciativas en las
radiotelevisiones publicas y a las asociaciones
dedicadas a seguir de cerca la evolucién de
las cuestiones de igualdad de género.

El presente capitulo se va a centrar en el
examen de dos aspectos:

j Las tendencias en los usos actuales de los
Medios de Informacién y Comunicacién
de Servicio Publico (MICSP) que son
pertinentes para las politicas publicas de
proteccion y promocién de la diversidad
de las expresiones culturales en nuestra
era de la banda ancha.

Las opciones y respuestas en materia
de politicas publicas susceptibles de
fomentar en los MICSP la produccién y
disponibilidad de contenidos culturales
locales de calidad.

El alcance de las medidas susceptibles de
ser adoptadas se examinara prestando un
interés especial a las cuotas en materia de
contenidos y a las perspectivas que ofrecen
en el entorno digital. Basandose en el
marco de seguimiento y los indicadores de
la Convencidn establecidos en el Informe
Mundial de 2015, este capitulo resumira las
iniciativas y medidas en materia de politicas
relativas a los MICSP y a la diversidad de

los medios de informacién y comunicacién
que las Partes han mencionado en los [PC
presentados en el ciclo 2016-2017. Esas
iniciativas y medidas son las que guardan
relacion con los siguientes elementos: la base
legislativa en la que se apoya la libertad de
los medios de informacién y comunicacién
(Indicador 2.1); la definicion del cometido y

Capitulo 2 <Ampliar las opciones: contenidos culturales y medios de servicio publico
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Politicas y medidas sobre los medios de
comunicacién e informacién de servicio
publico que responden a las necesidades
de todos los grupos de la sociedad

los objetivos de los MICSP (Indicador 2.2);
y las politicas y medidas propias de los
MICSP para responder a las necesidades de
todos los grupos de la sociedad (Indicador
2.3). En este capitulo también se utilizardn
informaciones suministradas por el
programa piloto “Indicadores UNESCO de
Cultura para el Desarrollo” (IUCD), ya que
la aplicacion de la Convencién de 2005
constituye una contribucién importante a la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, aprobada por la totalidad de
las 145 Partes en la Convencién. Asimismo,
se proporcionaran datos relativos a metas
especificas directamente relacionadas con los
MICSP'y con la cuestion de la diversidad de
los medios de informacién y comunicacién
en la gobernanza de la cultura.

1

Nos percatamos de cudn
indispensable es la diversidad
de los medios de informacion

y comunicacion, cuando

comprobamos que ver la
television y escuchar la radio

son actividades sumamente
extendidas por todo el mundo

Se necesitan politicas nacionales integradas
para que los MICSP sean plenamente
capaces de lograr que las expresiones
culturales diversas prosperen a largo plazo
y que los ciudadanos de toda edad puedan
sacar mayor provecho de la diversidad de
los contenidos culturales, sean cuales sean
los medios y tecnologias utilizados. Se debe
llevar a cabo una descripcién completa del
ecosistema de los medios de informacién

y comunicacion desde la perspectiva de la
diversidad cultural. Como esta descripcién
es un elemento esencial para la construccién
de sistemas sostenibles de gobernanza de
la cultura, en este capitulo se formulardn
recomendaciones a ese respecto.
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VER LA TELEVISION - EXAMEN

DE UNA PRACTICA CULTURAL
'HISTORICA

Realizada a nivel local en 2016 en
Marruecos, una encuesta sobre el acceso

a contenidos culturales y el disfrute de
éstos por conducto de la television y la
radio nos ha inducido a examinar esta
variable contextual, a fin de poder calibrar
la importancia que tienen estos dos

medios de informacién y comunicacion

en la época en que se estd produciendo
una convergencia vertical y horizontal

de los medios en general. Las tendencias
observadas en las practicas culturales de

la gente deben servir de fundamento a las
politicas y medidas adoptadas por las Partes
para mejorar la diversidad de los medios de
informacién y comunicacién, para promover
el desarrollo de una industria audiovisual
nacional e independiente de calidad, y para
sacar partido del papel fundamental que
desemperian los MICSP en el desarrollo
floreciente de las expresiones culturales y
los productos creativos locales. Cabe decir
también que el seguimiento de las politicas
relativas a la diversidad de las expresiones
culturales a lo largo de la totalidad de

la cadena de valor seré forzosamente
incompleto, si no se tiene en cuenta la
cuestion del acceso del publico.

En el informe de la organizacién “Global
Web Index" figura una encuesta que
proporciona datos muy Utiles sobre los
habitos de consumo audiovisual y digital
—en sentido lato— de las poblaciones de una
muestra de 34 naciones, dividida casi por
igual entre paises desarrollados y paises en
desarrollo. Esa encuesta permite comprender
que ver la televisién sigue siendo una
actividad cultural esencial de la mayoria de
los habitantes del mundo. Ademas, los datos
de esa encuesta ponen de relieve tendencias
y diferencias interesantes entre los habitos
culturales de los paises del hemisferio norte
y los del sur. No obstante, el ndmero de
paises estudiados sigue siendo insuficiente
para obtener un analisis mas matizado

a nivel regional, asi como unos perfiles

mas detallados de los diferentes tipos de
contenidos vistos por los telespectadores.

El primer resultado, sorprendente y
evidente a la vez, es que ver la television
y —“muy probablemente también, aunque
no se especifique— escuchar la radio

son las dos modalidades de consumo

cultural privilegiadas en todo el mundo.
Contrariamente a la idea predominante
segun la cual la mayorfa de los usuarios
de medios audiovisuales han pasado o
estan pasando a usar medios digitales,

la realidad es que las emisiones de
television tradicionales siguen siendo el
vector preferido para consumir contenidos
culturales. Son mucho mas numerosas

las personas que ven en sus televisores
contenidos culturales audiovisuales y
ocasionalmente contenidos de Internet.

El tiempo que pasan ante el televisor
supera con mucho al pasado ante el
ordenador, a pesar de que la convergencia

Grafico 2.1

de los distintos medios de informacién y
comunicacion se haya convertido en una
caracteristica predominante de nuestra
vida diaria. Estos datos hacen eco a dos
observaciones clave del Informe Mundial
de 2015: i) las instituciones mediaticas y
los medios de informacién y comunicacién
profesionales siguen siendo los que definen
las prioridades de la comunicacion publica
en la mayoria de las regiones del mundo;

y ii) la radio sigue siendo un importante
vector de transmision de contenidos diversos
—incluidos los de caracter cultural-y tiene
un gran alcance, especialmente cuando las
redes sociales lo amplifican.

Ntimero de horas diarias por persona dedicadas a ver la television (2014-2016)
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Las instituciones medidticas
y los medios de informacion
y comunicacion profesionales
siguen siendo los que definen las
prioridades de la comunicacion
publica en la mayoria de
las regiones del mundo

De ahi que lo més importante sean los
contenidos, sean cuales sean los medios
utilizados para transmitirlos. Estas
tendencias y resultados se tienen que
examinar transversalmente y tomar en
cuenta a la hora de elaborar politicas
destinadas especificamente a los MICSP y al
fomento de la diversidad de los medios de
informacién y comunicacién, en particular
en los paises donde ese tipo de politicas

no existe todavia. En el contexto de
convergencia de los medios de informacién
y comunicacion, una de las prioridades

mas importantes de las Partes debe ser

el mantenimiento de un alto nivel de
inversiones en contenidos originales locales.

MODIFICAR LOS HABITOS DE
LOS TELESPECTADORES

A medida que aumentan las posibilidades
de ver contenidos audiovisuales en
pantallas distintas a la del televisor,
gracias a los servicios audiovisuales
proporcionados en ordenadores,

tabletas y otros aparatos méviles, el uso
combinado de la “primera” y "segunda”
pantallas merece ser examinado con mas
detenimiento (hdgase una comparacién
con los Gréficos 2.3y 2.2 del Informe
Mundial de 2015). En el IPC de Francia
correspondiente a 2016 se pueden
observar datos interesantes a este
respecto: los franceses ven la televisién
durante 3,41 horas al dfa, por término
medio, y escuchan la radio por espacio de
2,55 horas; el 51% de todo ese tiempo

lo emplean fuera de su domicilio —por
ejemplo, durante un trayecto en automévil
o en el lugar de trabajo— excepto los
fines de semana en los que el 63,1%

del tiempo dedicado al consumo de
contenidos se emplea en casa; y el 70%
de los usuarios de Internet consumen
contenidos audiovisuales en diferido.

Es obvio que la reciente flexibilidad

permite consumir mas cantidad de
contenidos y, potencialmente, una mayor
diversidad de los mismos. Entre septiembre
de 2014 y agosto de 2015, Francia sefial6
que se habfan visto en diferido 4680
millones de unidades de contenido, una
cifra que representd un aumento del 50%
con respecto al afio anterior. Por eso, es
muy importante determinar qué politicas
y reglamentaciones rigen esas practicas,
en particular la duracion (dias, semanas

0 meses) de la disponibilidad en linea de
los contenidos financiados con fondos
publicos. En efecto, los intermediarios de
Internet y los productores de contenidos
tratan de competir con los MICSP en este
ambito. También es pertinente determinar
qué reglamentaciones obligan a los
proveedores de ayuda a la navegacion

en Internet a poner esos contenidos a
disposicién del pablico.

En el informe de la organizacién “Global
Web Index” se sefiala también la existencia
de notables diferencias en los habitos del
publico de programas audiovisuales en los
paises en desarrollo: la probabilidad de que
los usuarios de paises del hemisferio sur
combinen diferentes tipos de medios de
informacién y comunicacién —cuando los
hay disponibles— es mayor que en el caso
de sus homélogos del hemisferio norte.

Grafico 2.3

Evidentemente, existe una tendencia
generalizada a la "acumulacién”y la
“combinacién” de medios de informacién
y comunicacién en todas partes. Las
personas “combinadoras” que usan varios
aparatos simultaneamente pueden, por
ejemplo, utilizar su teléfono inteligente
("smartphone”) para conversar con
amigos acerca del contenido televisado
que estan viendo, y también para buscar
informacién complementaria sobre ese
mismo contenido. En cambio, las personas
“"acumuladoras” realizan al mismo tiempo
diversas tareas que no guardan relacién
entre s, por ejemplo examinar su correo
electronico, efectuar compras en linea

y consumir contenidos audiovisuales
propiamente dichos.
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En el contexto de convergencia
de los medios de informacidn
y comunicacion, una de las
prioridades mds importantes
de las Partes debe ser el
mantenimiento de un alto nivel
de inversiones en contenidos
originales locales.

Acumulacién y combinacién de medios de informacién y comunicacién (2014-2016)

M Paises desarrollados M Paises en desarrollo

) Envio de mensajes y
conversaciones en linea con amigos

Redes sociales

Leer y escribir mensajes
por correo electrénico

Leer noticias de actualidad
Entretenerse con juegos

Buscar productos para su posible compra

Buscar informacion sobre
un programa de televisién

Intercambiar opiniones
sobre un programa de televisién

Interaccién con el contenido
en linea de un programa de televisién

Otra actividad

Fuente: Global Web Index (2014-2016).
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He aqui, pues, una informacion interesante
para los productores de contenidos y
creadores de todo el mundo. Los motivos

de la diferencia de habitos entre los paises
del hemisferio sur y los del norte tendrian
que estudiarse mas a fondo. Un acopio de
datos significativos en un mayor nimero de
paises permitiria conocer con mas matices
todas las categorias de contenidos culturales
consumidos, asi como saber si son de origen
nacional, regional o mundial. Tal como se
sefiala a continuacion, lo ideal es combinar
politicas y medidas integradas con un

apoyo eficaz a una produccién audiovisual
independiente, garantizando al mismo
tiempo la disponibilidad de contenidos
audiovisuales diversos procedentes

de regiones o continentes diferentes
(constiltense a este respecto los Articulos
6y 7 de la Convencién). El apoyo a la
creatividad y diversidad de las expresiones
culturales en los MICSP se debe sustentar con
politicas ptblicas que fomenten un contexto
propicio para el surgimiento de opiniones,
ideas y planteamientos nuevos en el seno
de un ecosistema mediatico plenamente
convergente, aunque los esquemas “clasicos”
de utilizacién de los medios de informacién
y comunicacién parezcan predominar por

el momento. La préxima generacion de
personas encargadas de elaborar politicas
tendrd que someter a prueba los posibles
efectos de la combinacién y acumulacién de
los medios de informacién y comunicacién
para alcanzar esos objetivos.

IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS —
DIVERSIDAD DE CONTENIDOS

EN LA RADIOTELEVISION DE
SERVICIO PUBLICO

Habida cuenta de que en el Preambulo de
la Convencidn se reitera que “la libertad

de pensamiento, expresion e informacién,
asi como la diversidad de los medios

de comunicacién social, posibilitan el
florecimiento de las expresiones culturales
en las sociedades, las Partes deben otorgar
en sus politicas una prioridad fundamental
al mantenimiento de las inversiones
destinadas a la produccién independiente
de contenidos culturales originales y locales.
Para lograr esto, 90 paises —entre los que
figuran 70 Partes en la Convencién— han
establecido diversas reglamentaciones en
materia de cuotas, algunas de las cuales se
estan adaptando todavia al contexto digital.

Ademas de las tendencias y las medidas
adoptadas en materia de politicas que se
sefialan en los IPC, el compendio de datos
de los IUCD (2011-2014) sobre las obras
de ficcién nacionales producidas para

a television en 11 paises en desarrollo

de ingresos medios? permite evaluar en
qué medida se fomenta una interaccién
positiva entre los sectores de la cultura

y de la comunicacién susceptible de
ofrecer contenidos diversos en los sistemas
publicos de radiotelevision, con vistas a
propiciar la libre eleccién de contenidos
por parte del publico y el acceso de éste

a producciones de procedencia diversa,

en particular a producciones y contenidos
locales (UNESCO, 2014b).

Utilizando como indicador el porcentaje
que representa el tiempo dedicado
anualmente a la difusién de obras

de ficcién nacionales con respecto al
tiempo total anual dedicado a difundir
obras nacionales y extranjeras de esa
categoria, el resultado del analisis de
los 11 paises escogidos como muestra
arroj6 un porcentaje medio del 25,8%.
Esto constituye un punto de partida
satisfactorio. Ademas de los programas
de difusién de obras de ficcién, se pueden
tomar también en consideracion las
emisiones y producciones musicales, los
documentales y los dibujos animados.

Resulta interesante detallar ahora algunos
elementos del compendio de datos de

los IUCD (2011-2014). Por ejemplo, en
Burkina Faso, el 27.3% de las obras de
ficcién difundidas en 2013 eran nacionales
y un 12,7% procedian de otros paises

de Africa como Benin, Camertin, Cote
d'Ivoire y Sudéfrica. El 60% restante lo
integraban producciones de otros pafses,
principalmente Brasil, México, Reino
Unido y los Estados Unidos de América.
Burkina Faso ha reforzado posteriormente
su politica de apoyo a las producciones
musicales autdctonas, estableciendo una
cuota de difusién de las mismas que se
cifra en un 40% para las emisoras de
radio comerciales del sector privado y en
un 60% para los medios de informacién y
comunicacion sin fines de lucro.

2. Burkina Faso, Camboya, Colombia, Ecuador, Ghana,
Montenegro, Namibia, Pert, Swazilandia, Uruguay

y Viet Nam. Para evaluar el papel pluridimensional
desemperiado por la cultura en el desarrollo, los IUCD
abarcan siete dmbitos: economia, educacion, gobernanza,
participacién social, igualdad de género, comunicacion y
patrimonio cultural.
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Con respecto a Camboya, los datos de los
[UCD (2011-2014) muestran un porcentaje
medio de contenidos nacionales cifrado
en un 25,8% de contenido nacional,

que alcanza un 31% si se incluyen

las producciones musicales jemeres

para la televisién. Las obras de ficcién
extranjeras representan entre un 70%

y un 75% del tiempo total de difusién

de las producciones de esta categoria

que, en su gran mayoria, son series
televisivas y peliculas chinas, a las que se
afiaden algunas producciones coreanas

Yy japonesas y series de dibujos animados
para nifios realizadas en otros paises
extranjeros. Esta situacion se debe en gran
parte a tres factores: ausencia de marcos
reglamentarios para el sector televisivo;
escasas posibilidades de cursar estudios
para ejercer profesiones en los sectores
del cine y la produccién de imagenes;

y bajo indice de empleo formal. En
consecuencia, el Plan Estratégico Nacional
de Desarrollo para el periodo 2014-2018
propone que se adopten en las politicas
medidas combinadas para remediar esta
situacion. Entre esas medidas figura el
establecimiento de una cuota de dos horas
en el momento de mayor audiencia de los
canales de television nacionales, a fin de
difundir exclusivamente peliculas jemeres
producidas localmente.

En Viet Nam, el porcentaje de contenidos
nacionales destinados a la poblacién del
pais se cifrd en un 34% en 2013, lo que
indica la existencia de una produccién local
econémicamente sélida que va unida a

un enfoque estructurado de control de los
contenidos. Este pais ha sefialado que se
han adoptado recientemente medidas para
mejorar la calidad de las emisiones de radio
y television, asi como para hacer llegar los
medios de comunicacién e informacion a
las zonas rurales, montafiosas e insulares
desfavorecidas (IPC de Viet Nam, 2016).

En Colombia, el canal de televisién cultural
y educativo “Sefial Colombia” dedica un
80% del tiempo de emisién a difundir
obras de ficcién de las cuales un 33,5%
son de produccién nacional, lo que sittia a
este pais por encima del porcentaje medio
del grupo de 11 paises que componen

la muestra de los IUCD. El gobierno

aplica una politica razonable apoyando
directamente a las industrias locales e
independientes de los sectores audiovisual
y cultural mediante la televisién publica, y
también mediante la imposicién de cuotas



de emisién de producciones nacionales a
los canales privados de sefial abierta. Como
resultado de esta politica, en 2011 un 59%
de las nuevas obras de ficcién difundidas
en esos canales eran colombianas.

En 2013, ocho de los diez programas
televisados con mayor audiencia difundian
este tipo de contenidos nacionales. Estas
medidas en materia de politicas se han
reforzado después con otras mas, a saber:
la adopcién de un programa nacional
destinado a estimular la difusion de
contenidos culturales en diez MICSP; la
creacion de cinco centros de produccién
regionales; el establecimiento de
mecanismos de financiacién que incentivan
las coproducciones audiovisuales; la
apertura del nuevo portal web “Las
fronteras cuentan”; la iniciativa para

crear una radio comunitaria destinada a
fomentar la paz y la coexistencia; y la firma
de acuerdos de coproduccién con Canada
y Japén. En otros paises latinoamericanos,
la situacién es completamente distinta: en
Ecuador, un 94% del tiempo de emisién se
dedicaba en 2011 a difusién de obras de
ficcidn extranjeras; en Perti ese porcentaje
se cifré en un 75% en 2013; y en Uruguay
en un 82% en 2011). Este tltimo pais

es el tnico de los 11 que componen la
muestra de los IUCD, en el que la emisién
de coproducciones de obras de ficcion
nacionales solamente representa un 14,8%
de la totalidad del tiempo de difusién. Esto
se debe sin duda a la dimensién reducida
de su mercado interno. En diciembre de
2014, Uruguay adoptd una nueva ley sobre
medios de informacién y comunicacion
para reglamentar los servicios radiofénicos
y televisivos, asi como los servicios
prestados por otros medios audiovisuales.
Se considera que esta ley constituye un
modelo de referencia para el conjunto

de la regién, debido a que se elaboré
mediante un procedimiento de consultas
con multiples partes interesadas y con la
participacion efectiva de éstas, y también
debido a que establece un marco general
de proteccién de los derechos humanos.
Aunque este instrumento juridico prevé la
imposicién de una cuota de programacién
de contenidos audiovisuales nacionales,
esta disposicién sélo se aplica parcialmente
porque varias empresas uruguayas y
multinacionales han presentado recursos
judiciales contra algunos articulos de la

ley. En agosto de 2017, la Suprema Corte
de Justicia estaba examinando todavia
este litigio.

Las politicas de casi todos los paises
mencionados apuntan en un principio a
crear y fortalecer una base de produccién
nacional, recurriendo principalmente al
establecimiento de cuotas que se combina
a veces con la adopcién de medidas de
creacion de capacidades profesionales, la
simplificacion de los tramites para obtener
autorizaciones y la creacién de incentivos
financieros. No obstante, es importante
sefialar que el indice de coproduccién de
obras de ficcién es equivalente a cero en
casi todos los paises de ingresos medios
del hemisferio sur que figuran en la
muestra examinada. Esta carencia se esta
empezando a subsanar, como lo demuestran

los IPC presentados por Camboya, Colombia
y Uruguay en el periodo 2016-2017, 0 el
apoyo que el Programa IBERMEDIA ha
empezado a prestar desde 2015 a las
coproducciones iberoamericanas. La Alta
Autoridad para la Televisién de Swazilandia
ha comunicado una informacién interesante:
en 2013, un 32,4% del tiempo total de
difusién lo ocupaban las obras de ficcién
nacionales, sin que esto fuera ébice para
que la television del pais promoviera

la emisién de programas extranjeros
procedentes de pafses de cuatro continentes
por lo menos, procurando que ninguno de
es0s paises sobrepasara mas de un tercio
del tiempo de difusion.

Recuadro 2.1  /niciativas de los medios de informacidn y comunicacidn de
servicio ptiblico (MICSP) en los paises del hemisferio sur

JQué iniciativas se pueden adoptar en relacion con los MICSP en los paises —especialmente
del hemisferio sur— donde los sistemas de radiotelevision de servicio publico estdn muy
poco desarrollados, o son incluso inexistentes? ;Como se pueden evaluar mds a fondo

su potencial en materia de politicas, sus perspectivas y sus limites? En la Universidad

de Tampere (Finlandia), una red mundial del NORDICOM centrada en las iniciativas
relacionadas con los MICSP en los paises del hemisferio sur estd examinando las posibles
vias alternativas que podrian facilitar la creacion de ese tipo de medios para difundir

programas radiotelevisados y en linea.

Esta red, que agrupa a investigadores veteranos y noveles, asi como a profesionales de
medios de informacion y comunicacion, parte de la siguiente premisa: si se quiere disponer
a escala mundial de MICSP adecuados para todas las Partes en la Convencion de 2005 y
todos los Estados Miembros de la UNESCO, no sitve para nada aspirar a crear un organismo
tan excelente como la BBC britdnica ni copiar los MICSP de los paises escandinavos. E/
punto de partida para lograr ese objetivo tendria que ser “comenzar por uno mismo”,
haciendo un inventario y una descripcion de las vias que existen para los ecosistemas
medidticos dentro de cada uno de los paises y sociedades del hemisferio sur.

En cinco de los seis estudios de casos realizados por Rahman y Lowe (2016) se han
examinado los MICSP de las Partes en la Convencion que presentaron sus correspondientes
IPC en el periodo 2016- 2017 En muchos paises del hemisferio sur —sobre todo en los
pertenecientes a las regiones del Asia Meridional y el Africa Austral— los Estados se hicieron
con la administracion de los MICSP de la época colonial al recobrar su independencia.

En el estudio de caso relativo a Marruecos se sefiala que el rgano de regulacion, la Alta
Autoridad de la Comunicacion Audiovisual (HACA), ha transformado notablemente la
radiotelevision estatal. En México, un pais donde hay margen para propulsar iniciativas
mds fidedignas en lo que respecta a los medios de comunicacion, se estd concibiendo un
sistema viable de MICSP en un contexto cultural ambicioso. El examen comparativo de las
prdcticas en materia de MICSP existentes en Malasia e Indonesia muestra que mejorarian
la elaboracion y toma de decisiones en las redacciones de los medios informativos, si

se establecieran érganos reguladores para elaborar reglamentaciones y velar por el
cumplimiento de las leyes. Por tiltimo, conviene sefialar que en Suddfrica las repercusiones
en las politicas, reglamentaciones y tecnologias ocasionadas por la digitalizacion de la
RSP plantean problemas muy serios. De todos modos, es de esperar que la Corporacion
Sudafricana de Radiotelevision los supere con éxito, habida cuenta de sus puntos fuertes:
una programacion de contenidos populares, una produccion local de esos contenidos,

una difusion que alcanza a una multitud de publicos de etnias e idiomas diferentes y una

decidida defensa de su independencia editorial.

Fuente: Rahman y Lowe (2016).
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Las politicas de este tipo revisten un
interés especial para la aplicacién de la
Convencién en el futuro, ya que su objetivo
es lograr un equilibrio razonable entre el
fomento de la produccién de contenidos
locales e independientes, por un lado,

y la oferta de contenidos extranjeros de
procedencia diversa, por otro lado.

LA LOGICA SUBYACENTE

La labor realizada por la UNESCO en

este ambito durante decenios ha hecho
que se comprenda que la radiotelevisién
de servicio publico (RSP) no es en modo
alguno un organismo comercial o estatal,
sino una entidad creada, financiada y
controlada por y para el publico que, como
tal, no debe ser objeto de injerencias
politicas ni presiones comerciales. La

RSP informa, educa y entretiene a los
ciudadanos, desempefiando una funcién
de piedra angular de la democraciay la
diversidad cultural cuando se cimenta

en la independencia editorial y el
pluralismo, se financia adecuadamente

y da muestras de credibilidad y
transparencia. En esencia, lo que se
espera de la RSP es que transmita valores
civicos a sus telespectadores y oyentes. El
reconocimiento de su importante funcién
no siempre ha sido evidente de por si.
Fue necesario que transcurrieran varios
decenios para que la RSP ocupara el puesto
que le corresponde entre los medios de
informacién y comunicacion comerciales
y los estatales. La “British Broadcasting
Corporation” es uno de los modelos de
RSP mas conocidos. En otros paises, la
RSP vio la luz en circunstancias histéricas
especiales: en Alemania y Japén, después
de la Segunda Guerra Mundial; en Europa
Central y Oriental, después de 1989; en
Sudafrica, al desmoronarse el régimen del
apartheid en 1994; y en Colombia mucho
mas recientemente, con la aplicacién

de una estrategia nacional para acabar
con el clima general de violencia interna
mediante la negociacién de un acuerdo
de paz en el que la RSPy las radios
comunitarias se consideran elementos
basicos del proceso de paz.

En el Gltimo decenio, el desarrollo
tecnoldgico ha hecho que los MICSP
hayan pasado de una mera transmisién
radiotelevisada a un universo interactivo
de difusion digital de programas de radio
y television, que les ofrece toda una serie

Grafico 2.4

Paises que han establecido cuotas obligatorias y facultativas para los contenidos

difundidos y los idiomas utilizados (2017)

F

-

Pie s

Bl Hay cuotas obligatorias establecidas para los contenidos y subcuotas para los idiomas
Hay una reglamentacion sobre cuotas obligatorias para los contenidos
No hay cuotas establecidas para los contenidos nacionales

No se dispone de datos

Fuente: "BOP Consulting” (2017).

de posibilidades inéditas. La transmision
tradicional de programas hacia el exterior
practicada por los MICSP era un sistema
de difusion vertical pasiva que ahora se
esta volviendo eficazmente interactiva. Las
audiencias se componen cada vez mas de
individuos que son usuarios, protagonistas
y editores (Smith, 2012). Actualmente hay
tres tipos de sistemas de MICSP: el que
combina el sector puiblico con el privado,
como ocurre en Alemania, Espafia, Reino
Unido, Republica de Corea y Sudafrica;

el que comparten varios organismos sin
fines de lucro, como en el caso de México
y los Paises Bajos; y el que cuenta con

un solo organismo no perteneciente al
sector privado que fija las normas para
poder difundir programas, como ocurre en
Bangladesh, Estados Unidos y Namibia.

La evolucién actual de los MICSP y la
transicion hacia el universo digital han
puesto en un primer plano la cuestion

del "porqué” y el "cémo” de estos medios.
Seglin datos proporcionados por la
UNESCO, casi la mitad de la poblacién
mundial apenas conoce, o ignora por
completo, la existencia de los sistemas

de MICSP (UNESCO, 2017). Por eso, es

un elemento de referencia importante el
reciente trabajo de investigacion realizado
por el NORDICOM sobre los prototipos de
iniciativas relacionadas con los MICSP en
los paises del hemisferio sur (NORDICOM,
2017) (véase el Recuadro 2.1).
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&

La tradicional difusion
vertical pasiva de programas
radiotelevisados practicada
por los MICSP se estd volviendo
ahora eficazmente interactiva

Los resultados del trabajo de investigacién
del NORDICOM (véase el Recuadro 2.1)
muestran que cada vez se hacen mas
esfuerzos para elaborar reglamentaciones
sobre los MICSP en Africa, América

Latina y Asia. En ese trabajo figuran siete
conclusiones clave:

j Los organismos de radiotelevision de
servicio publico y los administrados por el
Estado son muy resilientes.

Las injerencias politicas constituyen el
obstaculo de mayor envergadura.

Los MICSP existentes se hallan en una
situacion financiera deficiente, mientras
que las nuevas iniciativas parecen
encontrarse en mejores condiciones
cuando se autofinancian.

Es necesario corregir las politicas de las
RSPy los MICSP, asi como llevar a cabo
reformas politicas y estructurales conexas.

Las repercusiones de la transicién
al universo digital en los MICSP son
variables, pero en general suponen



una amenaza para el acceso universal a
estos medios, especialmente en los paises
de bajos ingresos.

RESPUESTAS DE LAS POLITICAS

— EXAMEN DE LA CUESTION
DES CUOT

No se puede considerar que las
sociedades de difusién administradas por
el Estado sean causas perdidas. En un gran niimero de paises se aplican
a los servicios de radiotelevisién no
lineales cuotas relativas a los contenidos
locales y las producciones nacionales

independientes.

Las iniciativas no gubernamentales y
comunitarias, presentes a menudo en
portales web, son los MICSP del futuro en lo
que respecta al desarrollo democratico de
los paises del hemisferio sur. Por su parte,
los organismos de radiotelevisién publicos
o0 administrados por el Estado parecen ser
perfectamente capaces de prestar apoyo a
la vida y los intereses culturales nacionales.
Habida cuenta de esta evolucién del
ecosistema mediatico, va a ser necesario
redefinir la nocién de MICSP.

En su conjunto, estas medidas
reglamentarias basadas en el “algo a
cambio de algo” se aplican por igual a los
organismos de difusién publicos y privados.
Los MICSP tienen que cumplir por regla
general con exigencias mas numerosas y
estrictas en lo que respecta a los porcentajes

Recuadro 2.2 « Escuchar a las mujeres para cambiar

Creada en 2014 y revitalizada en 2017, la Alianza Mundial sobre Género y Medlios
Comunicacion (GAMAG) es una red innovadora de miltiples partes interesadas en la que
participan 800 organizaciones del mundo de los medios de informacion y comunicacion.
Sus actividades estdn encaminadas a alcanzar dos de los objetivos estratégicos fijados en la
Declaracion y Plataforma de de Accion de Beijing de 1995, a saber: promover una imagen
equilibrada y exenta de prejuicios de la mujer en los medios de informacion y comunicacion;
y lograr un mejor acceso de las mujeres a los medios de informacién y comunicacion y

su mayor participacion en estos medios para que se expresen mds a través de ellos y de

las tecnologias de la comunicacion, y también para que participen mds en la toma de
decisiones en esos dmbitos. En 2015 las mujeres solo representaban un 24% de las personas
que se mencionaban en las noticias de la prensa escrita, se escuchaban en las informaciones
de la radlio o se veian en los telediarios. Ese porcentaje no habia variado en absoluto desde
2010, seguin el Proyecto de Monitoreo Global de Medios (GMMP). Teniendo en cuenta

el gran poder de los medios de informacion y comunicacion, la GAMAG ejerce presiones
sobre ellos para que forjen una nueva imagen digna e igualitaria de las mujeres, jovenes y
nifias. En las conclusiones preliminares del estudio mundial de la UNESCO sobre igualdad
de género y medios de informacion y comunicacion (2015), se sefiala que solo un 14%

de los gobiernos cuenta con un presupuesto para promover la igualdad de género en las
plantillas de personal de los medios de informacion y comunicacion, y sélo un 29% dispone
de un presupuesto para fomentar esa igualdad en los contenidos difundidos por dichos
medios. De todos los paises estudiados, un 19% comunico que sus medios de informacion y
comunicacion de servicio publico habian elaborado programas especificos de sensibilizacion
a la cuestion de la igualdad de género. Segiin un informe de noviembre de 2016 de la
Comision Mixta de la Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible de la UNESCO y la UIT,

en todo el mundo hay unos 3500 millones de usuarios de Internet, China es el pais que
cuenta con un mayor nimero de internautas, la India ocupa el segundo puesto y los Estados
Unidos de América el tercero. A finales de 2016, unos 3900 millones de personas —esto

es, la mitad de la poblacion mundial— seguian sin disponer de una conexion con Internet.
Mds de un 50% de esas personas desprovistas de esa conexion vivian principalmente en
zonas rurales de Bangladesh, China, Indonesia, Nigeria y Pakistdn, y entre ellas habia un
gran nimero de mujeres, jovenes y nifias. En todos esos paises, la adopcion de medidas con
objetivos especificos podria ser decisiva. En 2013, la Comision de la Banda Ancha estimaba
ya que habia 200 millones mds de usuarios de Internet que de usuarias y preveia que en
los arios venideros esta disparidad iba a ir en aumento. En 2018, la Comision sobre la
Condicion Juridica y Social de la Mujer centrd su accion en el acceso de las mujeres a los
medios de informacion y comunicacion y en la participacion en ellos.

Fuente: www.broadbandcommission.org,/Documents/ reports/bb-annualreport2016.pdf
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y caracteristicas de los contenidos
producidos localmente, incluidos los que
proceden de productores independientes.
En algunos casos, las disposiciones en
materia de cuotas atafien a la difusion de
de contenidos culturales especificos en
horas de gran audiencia. Esas disposiciones
pueden quedarse rapidamente obsoletas a
medida que haya mas servicios disponibles
de television a la carta y en diferido (IPC de
Canada e IPC de Francia, 2016). Algunos
paises aplican subcuotas adicionales para
los idiomas utilizados.?

Este interés por los idiomas es una
tendencia general que ya se sefialé en el
Informe Mundial de 2015. Las medidas
adoptadas por las Partes comprenden:
incentivos financieros y fiscales, por
ejemplo IVA reducido para los bienes

y servicios culturales; cuotas minimas

0 maximas relativas al idioma para las
producciones nacionales; obligaciones para
los productores en materia de inversiones,
en particular para la difusién de programas
publicos de radio y television en lenguas
habladas por minorias nacionales o
linglisticas; obligacion de doblar o
subtitular las producciones extranjeras;

y obligacién de poner las difusiones
nacionales al alcance de grupos de
inmigrantes y hablantes del idioma patrio
que residen en paises extranjeros.

En general, esas disposiciones se
concibieron para valorizar la dualidad de
las expresiones culturales, ya que éstas
tienen objetivos culturales y econémicos a
la vez. Se adoptaron en la época de difusion
terrestre de los programas de radiotelevision,
cuando los decisores en materia de
politicas controlaban la disponibilidad

de los contenidos. Ahora, en la época de

las telecomunicaciones por satélite, de la
banda ancha y de los servicios mediaticos
por Internet, la revisién de esas politicas

se ha convertido en una tarea prioritaria.
Ademas, en lo que respecta a la cuestion

de la igualdad de género en las diversas
representaciones mediaticas, todavia es
cierto que las sociedades no pueden conocer
su historia ni presentar un panorama de
conjunto de su situacién, si no recogen las
opiniones de quienes suman la mitad de la
humanidad: las mujeres.

3. Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Espafia, Francia,
Indonesia, Italia, Macedonia, Malasia, Paises Bajos, Polonia,
Tailandia y Turquia. Fuente: "BOP Consulting” (2017).
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El estudio longitudinal mas antiguo a nivel
mundial sobre las cuestiones de género y
los medios de informacién es el informe del
“Proyecto de Monitoreo Global de Medios"
(GMMP). Publicado cada cinco afios, este
informe nos proporciona una visién de
conjunto sobre cdmo las mujeres y los
hombres aparecen en las noticias en un dia
dado, y también sobre la manera en que
elaboran esas noticias y las relatan.

Ese estudio muestra que, a pesar de que
en los Ultimos veinte afios las mujeres
han mejorado considerablemente su
condicién en la vida real, llegando a ser
jefes de gobierno y figuras emblematicas
del mundo de los negocios, del derecho,
etc., sus apariciones en la prensa escrita, la
radio y la television han aumentado muy
escasamente: tan sélo un 7% entre 1995
(17%) y 2015 (24%) (UNESCO, 2017;
GMMP, 2015). Para alcanzar la igualdad
en este ambito, es necesario adoptar
disposiciones pertinentes en las politicas
que se apliquen (véase el Recuadro 2.2).
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Fuente: MAVISE (2016).

La envergadura y diversidad de los
ecosistemas medidticos a los que atafien
estas politicas son variables: entre los
paises del hemisferio norte y los del
hemisferio sur la diferencia que se da en el
nimero medio de canales de transmisién
es muy considerable, ya que alcanza una
proporcién de 2 a 1 aproximadamente.

Las cuotas aplicadas por los Estados
Miembros de la UNESCO y las Partes
en la Convencién tienen por objeto

garantizar que los medios de informacién
y comunicacion de masas dediquen un
tiempo sustancial de sus emisiones a
contenidos nacionales. Los sistemas de
medios de informacién y comunicacién
de mayor envergadura necesitaran que
se efectlie un seguimiento mas complejo
y exhaustivo para comprobar si cumplen
con los criterios establecidos, habida
cuenta de que la existencia de un mayor
nimero de canales de transmisién no
supone automaticamente que sea mayor
la diversificacion de los contenidos
nacionales o extranjeros. El predominio
de los contenidos procedentes de

paises occidentales esta disminuyendo
como consecuencia de la aparicién de
importantes entidades nacionales y
regionales en el tltimo decenio. Los datos
de los IUCD muestran que los paises de
ingresos medios compran contenidos

en Brasil, China, Estados Unidos, Japén,
México, Reino Unido y Sudéfrica. Los
datos del IEU sobre la produccion de
largometrajes —aunque no sea idéntica

a las ofertas de programas audiovisuales
en los MICSP— han puesto de manifiesto
constantemente en los 10 dltimos afios
que los productores mas importantes son la
India, Nigeria y los Estados Unidos.

En los paises que cuentan con un sistema
avanzado de gobernanza cultural, existe una
voluntad politica de ofrecer a los ciudadanos
la libertad de elegir contenidos culturales
sin censura, asi como toda una gama de
producciones locales e internacionales. El
gran salto adelante del dltimo decenio en lo
que respecta al acceso a multiplataformas y
puntos de venta de medios de informacion
y comunicacién no significa, sin embargo,
que los contenidos sean mas libres o
diversos que antes. Los fines de lucro de

las empresas productoras de contenidos
—comprendidos los programas originales
creados en determinadas plataformas— no
son compatibles con el objetivo de optimizar
los beneficios culturales que el publico en
general puede obtener de los medios de
informacién y comunicacion. No obstante,
tal y como se puede observar en un estudio
detallado sobre los 48 Estados Miembros
del Consejo de Europa, un mayor nimero
de canales de transmisién propicia una
mayor diversidad lingiiistica en la medida
en que los ciudadanos pueden elegir

entre programas de idiomas muy diversos
(Consejo de Europa, 2016).
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Pese a todo, s6lo un niimero reducido

de Partes en la Convencién ha tomado
disposiciones innovadoras en materia de
politicas para promover los contenidos
producidos en el plano local y garantizar

al mismo tiempo la disponibilidad de
contenidos foraneos, tal y como se especifica
en el Articulo 7 de la Convencién y en las
Orientaciones Practicas correspondientes.
En este contexto, la difusion de

expresiones culturales a través de los
medios de informacién y comunicacién, y
especialmente por conducto de la television,
la radio y los aparatos digitales, desempefia
un papel importante en una época en que
las fronteras de los mercados y los paises se
difuminan cada vez mas. En todo el mundo
las politicas publicas se hallan en una fase
de transicién. En efecto, aunque el principio
de territorialidad sigue siendo pertinente,
estan apareciendo nuevos métodos de
proteccion y promocién de las expresiones
culturales en un contexto mediatico
caracterizado por la existencia de mdltiples
canales, sean cuales sean las tecnologias y
procedimientos utilizados.

A DONDE VA LA POLITICA
DE CUOTAS EN LA ERA DE
LA CONVERGENCIA?

Resulta muy instructivo un estudio en

el que se comparan las politicas de
Australia, Canada, Irlanda y la Reptiblica
de Corea sobre contenidos nacionales en
la época actual de la banda ancha (Park,
2015), examinando las tendencias de las
respectivas programaciones nacionales, las
respuestas de sus politicas y las formas de
abordar los cambios que se producen en

el entorno digital. Estas cuatro naciones,
que son Partes en la Convencién y cuentan
con mercados internos relativamente
pequefios, han establecido cuotas y han
adoptado politicas encaminadas a favorecer
la produccién de contenidos nacionales.

La Repblica de Corea es el pais donde la
programacién de contenidos nacionales
alcanza el nivel més alto. En efecto, el
porcentaje medio de éstos asciende a un
90% en todos los tipos de plataformas,

lo que supera con creces las exigencias

del régimen de cuotas establecido. Por
otra parte, en este pais se observa una
notable especializacion en la produccién
de obras teatrales. Ademas, la Reptblica
de Corea ha hecho grandes inversiones en
los programas de television, protegiendo asi
su idioma contra los mercados angléfonos
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mas poderosos. En la situacion actual,
condicionada por el contexto comercial y la
evolucion de la convergencia, las politicas
de este pais se orientan hacia la proteccién
de las empresas productoras de contenidos
para abastecer con ellos las plataformas
nacionales, e incluso exportarlos a otros
paises asiaticos como el Japén.

En Australia, el porcentaje medio de

los contenidos nacionales difundidos
por los organismos de servicio publico y
los comerciales sobrepasa el 50%, esto
significa que los difusores de este pais
cumplen con la cuota global establecida
sin dificultad alguna. En cambio, parece
ser que les resulta mas arduo cumplir
con algunas cuotas especificas, como la
establecida para la produccién de obras
teatrales nacionales inéditas

Desde 2013, en los hogares canadienses

se consumen cada vez menos contenidos
programados por las cadenas de televisién
abierta y se da una tendencia creciente

a ver contenidos ofrecidos por canales
especializados, Internet y la television
inaldmbrica. El publico prefiere claramente
los programas informativos y deportivos
nacionales, y el punto flaco de la produccién
autdctona son los dramas y las comedias.
Recientemente, en reaccién a la rapida
aceptacién que han encontrado entre el
publico las ofertas de servicios por Internet
denominados OTT (“overthetop") por

ser prestados sin control o gestién de los
operadores de redes, los organismos de
radiotelevisién canadienses han respondido
de diversas maneras. Por ejemplo, CBC/
Radio Canada adopt6 en junio de 2014

. . . . L L
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la llamada "Estrategia 2020 - Un espacio
para todos nosotros” con vistas a ofrecer al
publico servicios que van mas alla de los
programas tradicionales (IPC de Canada,
2016). Desde 2010, el Fondo de Medios de
Informacién y Comunicacién del Canada
viene prestando ayuda a la creacién de
aplicaciones interactivas y de contenidos
televisivos y digitales innovadores y
convergentes, gracias al acrecentamiento de
nuevas inversiones en contenidos originales
destinados a toda clase de plataformas de
medios audiovisuales.

La base del sistema nacional irlandés de
medios de informacién y comunicacion
es la entidad de radiotelevision de
servicio piblico RTE que copa el 70%
de la audiencia de los programas de
difusion terrestre.
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El 51% de los contenidos de esos
programas son extranjeros y los
procedentes del Reino Unido representan
por si solos un 25%. De ahi que el
patrimonio cultural y lingiiistico del pais
siga estando sometido todavia a una
fuerte presién, aunque se hayan adoptado
politicas para fomentar la produccién de
contenidos nacionales.

En segundo lugar, en esos paises las
inversiones en creatividad y talentos son
efectuadas por las empresas de produccién
principalmente. En efecto, los intereses

de las productoras no coinciden con los

de los organismos de difusién porque
éstos tienen la obligacion de cumplir

con las reglamentaciones establecidas

en materia de contenidos nacionales.

La adopcion de una politica sobre esos
contenidos que estuviera destinada a esas
dos categorias de agentes podria ser mas
sensible a intereses econémicos que a
factores culturales. En tercer lugar, en los
paises en cuestién no hay una evaluacion
independiente de la pertinencia y calidad
de los contenidos difundidos en los
programas culturales nacionales. El trabajo
de investigacion realizado ha mostrado
que esa evaluacion debe efectuarse

con métodos convencionales como las
valoraciones de los criticos y los porcentajes
de audiencia (Park y otros, 2015).

El analisis comparativo de los paises
arriba mencionados pone de manifiesto
tres cuestiones importantes, comunes a
todos ellos. En primer lugar, los pafses

de habla inglesa con mercados de
dimensiones reducidas tienen dificultades
para recuperar las inversiones en
producciones costosas de contenidos
culturales y recreativos nacionales. Esto
muestra que el fomento de empresas
productoras de contenidos nacionales

o locales no siempre se traduce
forzosamente por una promocién y
proteccién paralela de la cultura nacional.

Recuadro 2.3 « Creacion y mejora de los contenidos para nifios —
Una tarea esencial de los medios de servicio publico en la era
de las multiplataformas

La creacion y la mejora de la calidad de los contenidos medidticos en linea y fuera de linea
destinados a los nifios son dos puntos de partida esenciales para abrir vias a la diversidad
cultural. En paises tan diferentes como Australia, Estados Unidos, Italia y Zimbabwe

se han establecido cuotas para garantizar la calidad de los programas infantiles. En
Argentina, la escasez de contenidos audiovisuales nacionales para la infancia y la juventud
condujo al gobierno de este pais a hacer aprobar en 2010 una ley para que los canales

de television difundieran durante tres horas diarias programas infantiles, de los cuales

un 50% tenian que ser producciones nacionales. Con esta medida se esperaba reducir la
brecha digital entre los nifios de distintos medios socioeconomicos ya que, al igual que en
el resto del mundo, en Argentina los nifios ven cada vez mds contenidos en plataformas
moviles. Datos recientes relativos a paises de la Union Europea indican que ver videos es
una de las actividades en linea preferidas de los nifios mds pequefios.

Esta modificacion de las costumbres de consumo de contenidos televisados y videos
plantea complicados dilemas para los encargados de las reglamentaciones, ya que deben
proteger a los menores contra los contenidos peligrosos y prohibir toda incitacion al odio
garantizando al mismo tiempo la libertad de expresion. Los contenidos televisados y
medidticos de calidad para la juventud se promueven con métodos prdcticas “inter pares”,
por ejemplo adoptando iniciativas como la Cumbre Mundial de los Medios para Nifias,
Nifios y Adolescentes, fomentando la celebracion de foros y festivales juveniles a nivel
regional u organizando eventos como el “Premio Juventud” que tiene lugar cada dos afios
en Munich (Alemania) y otorga, entre otros galardones, una recompensa relacionada

con la igualdad de género. Adoptadas por profesionales, estas iniciativas sirven para
exaltar los contenidos de calidad que educan, protegen y empoderan a los jovenes. Por
ultimo, cabe sefialar que en Canadd existe una prdctica que merece ser tomada como
ejemplo. Se trata de un fondo privado permanente, gestionado de forma independiente,
que estd destinado a financiar a productores independientes con vistas a salvaguardar los
programas infantiles destinados a nifios del Canadd y del mundo entero.
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HACIA UN SISTEMA DE CUOTAS 4.0

La Unién Europea viene reglamentando
los servicios medidticos audiovisuales
desde 1989. La piedra angular de su
reglamentacion es la Directiva de Servicios
de Comunicacién Audiovisual (DSCA) de
2010, que defiende los principios de la
Convencion de 2005. Esta directiva atafie
a todos los servicios publicos y privados de
contenidos audiovisuales suministrados
por television, por Internet o por aparatos
méviles, de conformidad con el principio
de neutralidad tecnoldgica. En 2016, una
evaluacién a posteriori de la directiva

llegé a la conclusién de que constituia

un marco de reglamentacion eficaz para

la mayoria de las partes interesadas. El
porcentaje medio de contenidos europeos
difundidos en el periodo 2011-2012

en la UE se cifré en un 64,1%, lo que
significa que se alcanz6 el objetivo de que
los organismos y empresas de difusion
reservaran la mayor parte del tiempo de
transmision a la difusién de programas con
esos contenidos. En 2012, el porcentaje

de producciones europeas independientes
se cifré en un 34,1%, una proporcién que
superd ampliamente el objetivo previsto de
alcanzar un 10%. Aunque la directiva ha
fortalecido la diversidad cultural al apoyar
adecuadamente la promocién, notoriedad
y distribucién de las producciones europeas
dentro de la UE, bien es verdad que todavia
queda un margen de actuacién para la
diversificacion cultural de los servicios a la
carta (Comisién Europea, documento de
trabajo, 2016). Las difusiones televisadas,
los videos a la carta o bajo demanda
(VBD) Yy los contenidos generados por
usuarios (CGU) estan sujetos actualmente
a diferentes reglamentaciones en las que
el grado de proteccién de los consumidores
es variable. Los datos relativos a paises de
la UE indican que ver videos es una de las
primeras actividades en Internet que goza
de la preferencia de los nifios mas pequefios
(véase el Recuadro 2.3).

Con la actualizacién de la DSCA en 2017
se proyecta crear un marco mediatico para
el siglo XXI. En mayo de ese afio, el Consejo
de Europa tomé una serie de decisiones
importantes a raiz de la enmienda

votada el mes anterior por la Comisién

de Cultura y Educacién del Parlamento
Europeo. Por primera vez, se aplicaran

las mismas reglamentaciones para los
servicios de difusiones televisadas y de VBD.



La promocién de las producciones
europeas serd obligatoria para los
proveedores de servicios no lineales a la
carta que tendran que cumplir con una
cuota minima del 30%, y no del 20%
como propuso en un principio la Comisién
Europea después de haber evacuado
consultas con diferentes sociedades

de produccién, incluida Netflix. La
reglamentacion actualizada abarcara
también los contenidos en los distintos
idiomas hablados en los paises donde
se difundan.

Ademas, los paises de la UE podrén exigir
una aportacién financiera a los proveedores
de servicios mediaticos publicos y privados,
incluidos los que tienen su sede en otro
pais de la UE. Aunque todo esto supone un
fuerte impulso politico para la adopcién de
reglamentaciones culturales que propicien
la diversidad en el entorno digital, se

debe sefialar que datos recientemente
suministrados por el Observatorio Europeo
del Sector Audiovisual muestran que

los catalogos VBD donde figuran las
productoras privadas estadounidenses

mas importantes ya contienen un 27% de
producciones europeas aproximadamente.
De ahi que se haya optado por un

enfoque pragmatico y razonable con

miras a equilibrar los intereses de las
diferentes partes interesadas. Actualmente
se estan llevando a cabo negociaciones
interinstitucionales tripartitas.

EVALUAR EL PLURALISMO DE

LOS MICSP Y LA DIVERSIDAD DE
LAS EXPRESIONES CULTURALES

En el Informe Mundial de 2015 se
proponian tres indicadores para efectuar
el seguimiento de las diversas facetas

de la diversidad de los medios de
informacién y comunicacién en el marco
de la Convencidn, asi como de los avances
hacia el objetivo de ésta consistente en
apoyar la creacion de sistemas sostenibles
de gobernanza para la cultura. Esos
indicadores se basaron en los IUCD
elaborados anteriormente por la UNESCO.

El primer indicador servia —y sirve— para
verificar: a) si se habia establecido una
base legislativa para proteger la libertad y
diversidad de los medios de informacién y
comunicacién; b) si esa base era objeto de
una evaluacin; y c) si era operativa.
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La Unién de Radiodifusion para Asia y el Pacifico (ABU) ha contraido numerosas
obligaciones con los 270 miembros a los que presta servicio, y una de sus tareas principales
consiste en fomentar la diversidad de los medios de informacién y comunicacion para mayor
beneficio del conjunto de la sociedad, garantizando al mismo tiempo una produccion de

alta calidad. La ABU impulsa activamente la cooperacion regional e internacional entre los
radiodifusores y fomenta la colaboracion con las demds organizaciones de radiodifusores de
las diferentes regiones del mundo.

En la era de la mundializacién, la promocién de la diversidad de las expresiones culturales
propugnada por la Convencion de la UNESCO de 2005 consiste en dotar con recursos a
los radiodifusores de servicio publico, satisfaciendo al mismo tiempo la demanda de las
diferentes audiencias. En Asia y el Pacifico, las posibilidades de diversificacion son infinitas
habida cuenta de la ingente cantidad y diversidad de culturas existentes en la region.

La clave de nuestra accion estriba en garantizar una programacion de gran calidad. Otro
elemento central de la labor de la ABU es impulsar la formacién profesional. Llevamos

a cabo actividades para fortalecer las capacidades cognitivas y tecnoldgicas de nuestros
miembros e impulsamos la armonizacidn de los estdndares y sistemas operativos y técnicos
en la regién, a fin de garantizar la diversificacién de contenidos de calidad.

Todos los que participan en la radiodifusion de servicio piblico tienen la posibilidad de
examinar como contribuimos al fortalecimiento de las comunidades y cémo procuramos que
ninguna de ellas se quede al margen de la era digital. Por eso, la ABU pone a disposicidn de
los paises en desarrollo contenidos exentos del pago de derechos de propiedad intelectual.
La produccion de contenidos en colaboracidn es esencial. El establecimiento de asociaciones
con las audiencias ayuda a los radiodifusores a cosechar éxitos, y también a consolidar

la confianza del puablico. En efecto, lo que nos permitird avanzar no son solamente los
contenidos que creemos, sino también la forma en que los compartamos.

Javad Mottaghi

Secretario General de la Unidn de Radiodifusién para Asia y el Pacifico (ABU)
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En 2013, segtin la Red Mundial de
Defensores de la Libertad de Informacién
(freedominfo.org), 100 paises habian
promulgado leyes sobre la libertad de
informacion (LDI) y muchos otros las
estaban preparando. Datos de un informe
de la UNESCO indican que la aprobacion
de ese tipo de legislaciones es una
tendencia constante, ya que en 2016 habia
115 paises con leyes sobre LDI aprobadas
(UNESCO, 2017). Los avances mas
importantes se registraron en las regiones
de Africa y Asia y el Pacifico. En ese informe
se dice que la aplicacién y la eficacia de los
textos legislativos varian considerablemente
de un pais a otro, y que las legislaciones
mas recientes son las que se aplican mejor.
Por otra parte, se sefiala que los periodistas
no siempre hacen un uso eficaz de las leyes
sobre LDI por toda una serie de motivos.

Las evaluaciones periddicas efectuadas por
algunas ONG como "Human Rights Watch"
o Reporteros sin Fronteras, en cooperacién
con la UNESCO y con la plataforma de
seguimiento de la red IFEX, ponen de
manifiesto que en 2016 la libertad de los
medios de informacién y comunicacion

se deteriord en un 66% de los paises
examinados. Ese deterioro obedece a
diversos factores: la promulgacion de leyes
que refuerzan los derechos conferidos a los
servicios secretos para sus operaciones de
vigilancia; los ataques verbales inauditos
contra los profesionales de los medios

de informacién y comunicacién en las
democracias occidentales, que obstaculizan
el buen funcionamiento de las bases
legislativas existentes en materia de LDI;

y el considerable niimero de paises que
afrontan situaciones de violencia masiva

y conflictos armados de larga duracién.

A todo esto se afiade el excesivo grado

de impunidad de que gozan los crimenes
perpetrados contra los profesionales de los
medios de informacién y comunicacién.

Mas positivo es el hecho de que algunas
Partes hayan sefialado mejoras sustanciales
de sus bases legislativas para apoyar la LDI
en los MICSP. Por ejemplo, la Constitucién
tunecina de 2014 garantiza los derechos
fundamentales y las libertades de
expresion e informacién bajo la supervisién
de dos organismos independientes que
estan por crear. una Alta Autoridad para

la Comunicacién y un organismo de
reglamentacién del sector audiovisual.

En Uruguay, la ya mencionada ley de 2015
ha fortalecido la legislacién basica sobre

los derechos humanos y podria servir de
modelo para otros paises de la regi6n. Sin
embargo, como algunas empresas privadas
del pais y diversas multinacionales han
impugnado varios articulos de esa ley
presentando 28 recursos ante la Suprema
Corte de Justicia, el texto legal sélo se
aplica parcialmente hasta la fecha (IPC de
Uruguay, 2016). En Camboya, la nueva ley
sobre la libertad de expresion y los medios
de informacién fomenta la libertad de
prensa (IPC de Camboya, 2016). En Burkina
Faso se ha actualizado la legislacién
relativa a la prensa escrita, la radio y la
television en funcién de la evolucién de las
tecnologias, con el propésito de garantizar
en los MICSP la promocién de la diversidad
cultural y la proteccion del derecho de
autor y otros derechos conexos.

1

Los objetivos y principios
de la Convencidn son
aplicables en el entorno
audiovisual, sean cuales sean
las tecnologias utilizadas

En todo el mundo hay organizaciones de
la sociedad civil que luchan por el respeto
de la libertad de los medios de informacién
y comunicacion, de la diversidad cultural
y de los derechos humanos en el nuevo
entorno creado por los MICSP. En su
contribucién al IPC de Zimbabwe (2016),
los representantes de la sociedad civil

de este pais sefialaron que todo sistema
de MICSP bajo la tutela de un partido
politico tinico monopolizador del Estado
representa un obstaculo para la diversidad
de las expresiones culturales. En Uruguay,
36 organizaciones de la sociedad civil

han reclamado la aplicacién rapida y total
de la ley sobre medios de informacion y
comunicacién aprobada en 2014 (IPC de
Uruguay, 2016). En junio de 2017 se firmé
una Declaracién sobre la Libertad de los
Medios de Informacién y Comunicacién en
el Mundo Arabe, en el transcurso de una
reunion de la Federacion Internacional

de Periodistas celebrada en Marruecos.

En esa declaracién se contrae un firme
compromiso con la defensa y el respeto de
la libertad de los medios de informacidn,
del periodismo independiente y del
derecho a la informacién.

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

El segundo indicador permite determinar
si los objetivos de los MICSP: a) se han
definido juridicamente; y b) se han
garantizado. Partes en la Convencién

de todos los rincones del mundo han
sefialado que sus gobiernos reconocen

la funcién cumplida por los MICSP en el
fomento de la diversidad de las expresiones
culturales (IPC de Swazilandia, 2016,

por ejemplo), y también indican que se
acaban de actualizar o estan en curso de
actualizacidn sus respectivos objetivos y
sistemas nacionales relacionados con los
MICSP. En Europa, por ejemplo, |a revisién
de la DSCA garantizard la actualizacion de
los objetivos relacionados con los MICSP
en todos los paises de la UE. En algunos
paises esto ya se ha hecho, por ejemplo en
Francia el programa “France numérique”
para el periodo 2012-2020 ha puesto

al dia las competencias asignadas a los
servicios publicos en el contexto digital

de convergencia.

En otros paises se han puesto en marcha
consultas y se han elaborado informes que
van a influir en la forma de definir y aplicar
los MICSP. En Noruega, por ejemplo, un
Libro Blanco del Gobierno publicado en
2015 sobre el futuro de los MICSP apoyaba
con determinacién la idea de que la
radiotelevisién nacional NRK se convirtiera
en un organismo de MICSP dotado con
una financiacién adecuada y con amplias
competencias para hacerse cargo incluso
de los medios en linea. Posteriormente, este
pais cred una Comisién sobre Diversidad
de los Medios que formulé en abril de
2017 toda una amplia serie de propuestas
sobre la forma de mantener el acceso a
una informacién mediatica de calidad en
una época de turbulencias considerables
como la actual.

Todo esto nos ensefia que los objetivos

y principios de la Convencién son
aplicables en el entorno audiovisual, sean
cuales sean las tecnologias utilizadas.
Esto resulta especialmente evidente en

el IPC del Canada en el que se sefiala
cémo CBC/Radio Canada invierte en la
creacién y deteccién de contenidos y obras
nacionales, sean cuales fueren los canales
de transmisién utilizados. El porcentaje
del presupuesto de este organismo de
servicio publico invertido en la creacién
de contenidos es superior al gastado

por la sociedad privada de difusién mas
importante del Canada.



El tercer indicador permite determinar

si las politicas y las medidas en materia
de MICSP destinadas a responder a

las necesidades de todos los grupos

de la sociedad: a) se han establecido;

b) son objeto de una evaluacién; y

c) son operativas. A este respecto, la
Convencién especifica en su Articulo 7
que las politicas y medidas deben prestar
la debida atencién a las circunstancias
especiales en que se hallan las mujeres
y determinados grupos sociales,
especialmente los miembros de minorfas
y los pueblos indigenas. En los IPC se
proporciona una abundante informacién
sobre las politicas establecidas, pero son
muy escasos los datos sobre como se
evaltan y funcionan.

Un examen de los IPC indica que

las Partes han hecho hincapié en la
diversidad lingiiistica de los contenidos

y producciones audiovisuales. Esta
tendencia ya se habia puesto de relieve
en el Informe Mundial de 2015. Las
medidas adoptadas por las Partes en

este dmbito comprenden, entre otras,

las siguientes: creacién de incentivos
financieros y fiscales; establecimiento de
cuotas linglisticas maximas o minimas
para las producciones nacionales;
imposicién de obligaciones de inversion a
los productores, incluido el deber de crear
programas publicos en idiomas especificos
de minorfas étnicas y lingisticas;
fortalecimiento de la diversidad lingfiistica
y regional ("Pacto audiovisual 2012-2015"
de Suiza — IPC de 2016 de este pais);
utilizacion de los medios de informacién

y comunicacién como instrumentos para
prestar apoyo a los pueblos indigenas
("Programa Indigena” de Espafia); y
puesta en marcha de un proyecto de
television étnica y adopcién de una
iniciativa para crear una radio comunitaria
dedicada a la paz y la coexistencia (IPC de
Colombia, 2017). Por tiltimo, varias Partes
han establecido la obligacién de doblar

o subtitular las producciones extranjeras,
o la de poner las difusiones nacionales

al alcance de grupos de inmigrantes y
hablantes del idioma patrio que residen
en otros paises.

Lograr la igualdad de género es un
objetivo importante que las Partes deben
perseguir en sus esfuerzos por aplicar la
Convencién. Los datos del estudio mundial
de la UNESCO sobre igualdad de género
y medios de informacién y comunicacién

(2015) indican que queda mucho por
hacer en este ambito. En efecto, el estudio
sefiala que sélo un 14% de los gobiernos
cuenta con un presupuesto para promover
la igualdad de género en las plantillas de
personal de los medios de informaciéon

y comunicacién, y sélo un 29% dispone
de un presupuesto para fomentar esa
igualdad en los contenidos mediaticos.
De todos los paises estudiados, un 19%
comunicé que sus medios de informacién
y comunicacién de servicio piblico
habian elaborado programas especificos
de sensibilizacién a la cuestion de la
igualdad de género. Algunas Partes han
informado de que recogen datos sobre la
presencia de la mujer en la radiotelevision
(en Alemania, por ejemplo, un 20% del
personal de la entidad de difusion mas
importante, ARD, estd compuesto por
mujeres) o que han creado medios de
informacién especificamente dedicados

a las mujeres (en Ttnez, por ejemplo,

una emisora de radio femenina). Sin
embargo, es preciso hacer mucho mas
para garantizar la igualdad de género

en puestos de toma o preparacion de
decisiones, asi como en el dmbito de la
produccién audiovisual, y también es
necesario luchar contra la discriminacion
de género en los contenidos difundidos,
ya sean obras de ficcion o de otro tipo
(véase el Capitulo 9).

Algunas Partes han establecido politicas
y medidas en materia de medios de
informacién y comunicacién que estan
orientadas hacia la integracién social

de personas y grupos. Un buen ejemplo
de esto son las Directrices para Politicas
de los Medios (2016-2020) adoptadas

en Letonia. También se han adoptado

en otros paises medidas muy diversas,

por ejemplo en Viet Nam se han creado
sistemas de radiotelevisién de calidad
para las poblaciones de regiones
fronterizas e insulares apartadas, y en
Senegal se han abierto salas multimedia
comunitarias para corregir el desequilibrio
del ecosistema mediatico. En Lituania

se ha optado por fortalecer la educacién
basica para el manejo de los medios de
informacién y comunicacién y fomentar
el espiritu critico con respecto a sus
contenidos, en el marco de un programa
de educacion civica destinado al conjunto
de la ciudadania. En Mongolia, el proyecto
mediatico "Art See Talk" tiene por objeto
sensibilizar a las personas a la necesidad
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de acabar con los prejuicios y estereotipos.
Otras Partes han sefialado que algunas
entidades, como la fundacién “Deaf
Media Trust" de Zimbabwe y el Grupo de
Reflexién sobre Medios y Discapacidad

de Portugal, han efectuado una nueva
evaluacion de los derechos de los
discapacitados en relacién con los medios
de informacién y comunicacion, con vistas
a incrementar su accesibilidad a éstos y

a elaborar contenidos que incluyan mas
personajes con discapacidad. Estos dos
objetivos han sido refrendados por la casi
totalidad de los Estados Miembros de la
UE en la evaluacién ulterior de la DSCA
efectuada en 2016.
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La diversidad de los medios de
informacidn y comunicacion
contribuye significativamente

a la igualdad de género
y al empoderamiento de
las mujeres y las jovenes

La diversidad de las medidas enumeradas
hasta aqui demuestra que es necesario

un modelo de politicas para los medios

de informacién y comunicacién que

sea sostenible, que tenga una vision
prospectiva y que posea la capacidad no
sélo de satisfacer las necesidades de todas
las personas y grupos de la sociedad, sino
también de responder a la evolucién de la
opinién publica y los cambios en el &mbito
tecnoldgico. De todos modos, se pueden
percibir tendencias significativas en la
forma en que muchas Partes contribuyen a
que se alcance el objetivo de la Convencién
consistente en apoyar sistemas de
gobernanza cultural sostenibles mediante
la adopcién de nuevas legislaciones,
politicas y medidas destinadas a fortalecer
la diversificacién de los medios de
informacién y fomentar asi la diversidad de
las expresiones culturales.

Con respecto a la base legislativa en la que
se apoyan la libertad y la diversidad de los
medios de informacién y comunicacidn,
hay que sefialar que el dmbito de la
libertad de expresion e informacién se ha
ampliado y reforzado, especialmente en
algunos pafses del hemisferio sur.
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Pero al mismo tiempo se ha visto a

veces mermada por la persistencia de
problemas de seguridad y violencia a gran
escala. Se han elaborado algunas leyes
sobre sectores especificos que podrian ser
eficaces, a condicién que su aplicacién y
evaluacién sean efectuadas por 6rganos
de control independientes y profesionales.
Los mayores éxitos se han cosechado
cuando ha existido una cooperacion
continua entre diversos organismos
gubernamentales y partes interesadas

del mundo profesional y de la sociedad
civil. Los proyectos de legislaciones y
politicas relativos a los MICSP 4.0 prevén
realizar importantes inversiones en la
produccién de contenidos culturales de
calidad, asi como evitar un predominio
unilateral de proveedores de contenidos
en el entorno digital.

Los objetivos de los MICSP se han visto
reforzados en algunos casos con la
reafirmacion de su valor publico y de su
base financiera en el entorno digital. La
adopcién de medidas innovadoras ha
permitido restablecer un equilibrio para
garantizar que la difusién televisiva y los
servicios a la carta apliquen el mismo
tipo de reglamentaciones, al mismo
tiempo que nuevos canales de medios
de informacién y comunicacién publicos,
pero no estatales, han incrementado

la oferta de contenidos regionales y
diversificados.

También se han registrado avances

en las diferentes formas en que los
MICSP satisfacen diversas necesidades.
La diversidad lingtiistica sigue siendo
una prioridad muy importante. Se esta
promoviendo mediante sistemas de
cuotas especificos y otros incentivos para
estimular el uso de idiomas mayoritarios
y minoritarios, y también para conectar
a los hablantes de una misma lengua
materna dispersos en diferentes partes
del mundo. La igualdad de género
sigue siendo el dmbito en el que es

mas urgente avanzar. A este respecto,
es necesario aprovechar las excelentes
posibilidades que ofrecen las nuevas
alianzas establecidas entre partes
interesadas —por ejemplo, la GAMAG—y
la inscripcion de la igualdad de género
como elemento central de la Agenda

de las Naciones Unidas para 2018. Las
necesidades de los nifios y jovenes se
siguen tomando en consideracién en

las politicas y medidas relativas a los

medios de informacién y comunicacién
en linea y fuera de linea. Ademas, la
Convencién de 2005 y la Convencién
sobre los derechos de las personas con
discapacidad han hecho evolucionar la
concepcién y la practica de las politicas
culturales y mediaticas relacionadas
con estas personas. En resumen, las
politicas prospectivas e inteligentes que
fortalecen el valor publico de los MICSP
son potentes catalizadores positivos para
la gobernanza cultural.

HACIA UN DESARROLLO

SOSTENIBLE — AGENDAS
CONVERGENTES

Las 145 Partes en la Convencidn

han suscrito la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, entre cuyas metas figuran
algunas relacionadas con las politicas
culturales. En el ciclo 2016-2017

de presentacion de los IPC de las
Partes, se han concebido y adoptado
politicas innovadoras para reforzar la
diversidad de los medios de informacién
y comunicacion en la gobernanza
cultural mediante decisiones inclusivas,
participativas y representativas a

todos los niveles que responden a las
necesidades (ODS 16.7). Ejemplos de
esto, ya citados anteriormente, han sido:
la revision de la DSCA de la UE para el
periodo 2015-2017; la creacién de la
Comisién sobre Diversidad de los Medios
en Noruega en 2015 y el Libro Verde
publicado por este mismo organismo

en 2017; y la adopcién de una nueva
ley sobre medios de informacién y
comunicacién en Uruguay. Otro ambito
clave es el que se refiere a garantizar

el acceso publico a la informacién

y la proteccién de las libertades
fundamentales, de conformidad con

las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales (ODS 16.10). A este
respecto, la adopcion y la aplicacion
—en linea o fuera de ella— de las leyes
relativas a la libertad de informacién han
sido objeto de un seguimiento por parte
de la UNESCO en el informe titulado
“Tendencias mundiales de la libertad

de expresion y del desarrollo de los
medios de informacién y comunicacién”
(UNESCO, 2015b).

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

Desde 2010, la Comisiéon Mixta de

la Banda Ancha para el Desarrollo
Sostenible de la UIT y la UNESCO
publica estadisticas anuales

sobre el acceso del publico a la
informacién en linea. Segtn los datos
correspondientes a 2016, en todo el
mundo habia unos 3500 millones de
usuarios de Internet. China es el pais
que cuenta con un mayor niimero de
internautas, la India ocupa el segundo
puesto y los Estados Unidos el tercero.
Sin embargo, en contra de lo que se
suele pensar, a finales de ese mismo afio
unos 3900 millones de personas —esto
es, la mitad de la poblacién mundial—
seguia sin disponer de una conexién
con Internet. Mas del 50% de esas
personas vivia principalmente en zonas
rurales de Bangladesh, China, Indonesia,
Nigeria y Pakistan, y entre ellas habia
un gran nimero de mujeres, jovenes

y nifias. En estos paises, la adopcién
de medidas con metas especificas
podria ser determinante y facilitaria un
alcance mas rapido del objetivo de la
Convencién relativo a la gobernanza y
del ODS 16.10.

La diversidad de los medios de
informacién y comunicacién contribuye
significativamente a la igualdad de
género y al empoderamiento de las
mujeres y las jovenes, especialmente

en lo que respecta a la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica que se menciona
en el ODS 5.5. La alianza GAMAG
constituye una importante iniciativa

en este ambito (véase el Recuadro

2.2). Por dltimo, teniendo en cuenta el
importante papel que desempefian los
contenidos culturales audiovisuales en
el aprendizaje y la vision del mundo

de las personas de todas las edades,
parece tan evidente como pertinente la
convergencia de su funcién pedagégica
con el ODS 4 relativo a la Educacién
de Calidad, sobre todo en lo referente

a la meta de "asegurar que de aqui a
2030 [...] todos los alumnos adquieran
los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo
sostenible [...] mediante [...] la valoracién
de la diversidad cultural y la contribucién
de la cultura al desarrollo sostenible”
(ODS 4.7).



CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

En resumidas cuentas, los datos
proporcionados demuestran que las
politicas sobre los medios de informacién
y comunicacién y las politicas culturales
se deben entrelazar estrechamente si

se quieren alcanzar los objetivos de la
Convencién de 2005. La promocién

y proteccion de la diversidad de las
expresiones culturales mediante los
MICSP exigen la aplicacién de politicas

y medidas capaces de conseguir un
equilibrio dindmico entre las producciones
locales —incluidas las musicales—y

las ofertas de contenidos regionales e
internacionales. Habida cuenta de que
90 paises han establecido sistemas de
cuotas para alcanzar esos objetivos —
especialmente en lo que respecta a la
produccién de contenidos nacionales—, en
la presente edicién del Informe Mundial
se ha estimado conveniente destacar este
aspecto. Las recientes innovaciones en

la concepcién de los sistemas de cuotas
apuntan a garantizar la existencia de
condiciones equitativas en el dmbito
digital. En el conjunto de los paises del
hemisferio sur —incluidos aquéllos en

los que se ha adoptado una legislacién
adecuada sobre la diversidad de los
medios de informacién y comunicacién—
subsisten problemas importantes para la
produccién audiovisual independiente
tanto en el plano técnico como en el
profesional, habida cuenta concretamente
de la gran penuria de especialistas en
imagen y sonido. Esto exige intensificar el
apoyo al fortalecimiento de capacidades
y la asistencia técnica. En los paises de
ingresos medios del hemisferio sur que
aplican politicas satisfactorias en el
ambito de los MICSP, es sorprendente que
sigan faltando estrategias para propiciar
las coproducciones, ya sean regionales o
interregionales. Es evidente que se deben

tomar medidas para corregir esa situacién.

La desigualdad de género constituye
todavia un problema importante.

La existencia de iniciativas prometedoras
como la GAMAG nutre la esperanza de
que se puedan lograr avances en este
ambito. La sensibilizacién a la igualdad
de género debe comenzar desde la mas
tierna infancia y proseguir a lo largo de
toda la vida de las personas. Esto pone
de relieve la importancia que tienen

los objetivos sobre la igualdad entre
los sexos inscritos en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

Teniendo en cuenta todo cuanto
antecede, se pueden formular las
siguientes recomendaciones:

j Se debe elaborar un prototipo genérico
de politicas relativas a los MICSP que
abarque los siguientes elementos:

e una base legislativa que garantice
la libertad de los medios de
informacién y comunicacion,
enuncie claramente el cometido de
servicio publico de los MICSP 4.0 y
establezca érganos de supervision
independientes;

una estrategia de inversiones que
mantenga a un alto nivel la creacién
de contenidos de gran calidad,
fortalezca las competencias técnicas
y profesionales requeridas y preste
apoyo a los sistemas de coproduccién
regionales e interregionales;

medidas para garantizar un
suministro equilibrado de contenidos
de calidad procedentes de todo el
mundo;

una atencién muy especial a la
igualdad de género;

medidas para apoyar la diversidad
linglistica; y

medidas para garantizar condiciones
equitativas en el ambito digital.
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Se deben concebir politicas destinadas
a desarrollar sistemas y estrategias de
coproduccién a fin de impulsar a fondo
la creacién de contenidos culturales de
gran calidad, centrando la atencién en
los paises de ingresos medios de cada
regién y de regiones diferentes.

Se deben organizar consultas de alto
nivel entre personas afines del mismo
rango que trabajan en los ministerios
encargados de la cultura y en los
medios de informacidn, a fin de que
propongan innovaciones en materia
de politicas.

Se debe invitar a las plataformas

de MICSP profesionales y eficaces a
participar en el proceso de elaboracién
de los IPC sobre la aplicacién de la
Convencién, asi como en el foro de la
sociedad civil establecido en 2017.

Se deben ampliar las iniciativas
relacionadas con la ejecucién de
programas de investigacién sobre los
MICSP en los paises del hemisferio

sur, asi como las relacionadas con la
realizacion de analisis comparativos de
las medidas adoptadas en politicas que
fomentan la produccién de contenidos
nacionales diversos de gran calidad.

Por Ultimo, se deben utilizar los tres
indicadores adoptados en 2015 para
revisar el formulario relativo a los IPC
sobre la aplicacién de la Convencion,
a fin de que figuren explicitamente
en él las cuestiones y medidas
relacionadas con los MICSP y los
ecosistemas mediaticos.
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Capitulo 3

Las politicas culturales

en la era de las

plataformas digitales

Octavio Kulesz

MENSAJES CLAVE

>>>

La cadena de valor cultural se estd transformando rdpidamente. En efecto, se estd perfilando con
arreglo a un modelo de red en detrimento de su configuracion lineal anterior, pero son muy pocos
los paises que cuentan con una estrategia para afrontar esta transformacion.

>>>

Son contadas las Partes que han concebido y aplicado politicas de cultura digital, que van
mucho mds alld de las iniciativas tendentes a digitalizar o reforzar eslabones especificos
de la cadena de valor.

>>>

A pesar de las ventajas que ofrece la alta velocidad movil, muchos paises del hemisferio sur
siguen careciendo de infraestructuras y no estdn en condiciones de consolidar el mercado
de bienes y servicios culturales en el entorno digital.

>>>

El volumen de los datos que circulan en Internet estd aumentando exponencialmente y, por
ende, los ingresos generados por esa circulacion. En 2016, los ingresos del mercado digital
de la misica aumentaron en un 17,7%, debido a un incremento neto del 60,4% de la parte
correspondiente a la transmision digital de contenidos (“streaming”). Ese afio, los ingresos
en concepto de distribucion digital representaron el 50% de los obtenidos en el mercado de
grabaciones musicales.

>>>

El sector publico puede perder la posicion que ocupa en el dmbito creativo si no se adopta
un enfoque especifico para afrontar el auge y la concentracion comercial de las grandes
plataformas o el monopolio de la inteligencia artificial.

>>>

Hasta la fecha no ha surgido una nueva forma de relacion entre el sector ptiblico, el privado y
la sociedad civil basada en premisas de interactividad, colaboracion y elaboracion concertada de
marcos para politicas.

Capitulo 3 « Las politicas culturales en la era de las plataformas digitales
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LAS TECNOLOGIAS DIGITALES HAN TRANSFORMADO LA CADENA DE VALOR CULTURAL
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Base legislativa en la que se apoya
el acceso universal a la cultura
en el entorno digital

INTRODUCCION

“iMagnifico! jMagnifico! jMagnifico!”, asi
reacciond Fan Hui, triple campedn europeo de
go, ante una jugada del ordenador de Google,
AlphaCo, en una de las partidas contra el
gran maestro mundial surcoreano Lee Sedol.
En marzo de 2016, esta computadora gand

4 de las 5 partidas jugadas contra su rival de
came y hueso, despejando asi cualquier duda
sobre el poder prodigioso de la inteligencia
artificial. Las maquinas no sirven ya solamente
para simplificar o acelerar procesos, sino

que ahora son capaces de crear. Si las
innovaciones de estos Ultimos afios nos han
dado vértigo, las venideras podtian hacernos
perder totalmente el equilibrio porque las
transformaciones que nos esperan en el sector
seran vastas y profundas.

Las Partes en la Convencién de 2005 se han
esforzado considerablemente por fortalecer
el ecosistema creativo en el nuevo entorno
tecnoldgico que evoluciona constantemente.
En el Informe Mundial de 2015 se detallaron
las numerosas politicas aplicadas por las
Partes para promover y proteger la diversidad
de las expresiones culturales en la era digital.
En ese informe también se destacaron en
qué ambitos se podian hacer mejoras y se
presentaba un sistema de indicadores para
medir los avances logrados, que estaba
estructurado en torno a los eslabones de la
cadena de valor: a) medidas para promover el
acceso a la cultura (Indicador 3.1); b) creacién
y participacion (Indicador 3.2;) y ) mercado
cultural, es decir, produccién y distribucion de
bienes y servicios culturales (Indicador 3.3).’

1. El sistema de indicadores propuesto en 2015 para medir
los avances logrados en el entorno digital se podria ajustar
levemente en lo que respecta a los MdV del Indicador 3.1.
Para evaluar los progresos realizados en el acceso a la
cultura, sera necesario tener en cuenta no sélo la variable
de la conectividad con Internet, sino también las actividades
realizadas para modemizar bibliotecas, museos y otras
instituciones culturales y para fomentar la adquisicién de
mas conocimientos basicos sobre el universo digital por
parte de los ciudadanos en general.

b 4

Politicas y medidas que
fomentan la creatividad digital y
la participacion de la sociedad civil
en el entorno digital

La légica subyacente al marco de
seguimiento parte del supuesto de que las
tecnologias digitales tienen un impacto
transversal en los cuatro objetivos de la
Convencién de 2005, pero sobre todo en

el primero de ellos: el apoyo a sistemas
sostenibles de gobernanza de la cultura. En
efecto, los demas objetivos resultan dificiles
de alcanzar sin una cadena de valor dindmica
y consolidada. Algo anélogo ocurre en lo
que respecta a los ODS, ya que las nuevas
tecnologias también afectan a diferentes
metas de los ODS,? pero probablemente

es la meta 16.7 la que tiene la clave para
comprender el fenémeno digital y su vinculo
con el desarrollo sostenible: garantizar la
adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades. En efecto, no
se podra lograr ningtin avance si las politicas
digitales no integran sistematicamente a

las diferentes partes interesadas: el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil.

En los dltimos afios han surgido nuevas
iniciativas. Un gran ndmero de ellas estan
explorando dmbitos e integrando entidades
inéditas hasta hace poco, como el arte digital
0 las empresas emergentes ("startups"), lo
que representa un verdadero avance desde

el punto de vista del marco de sequimiento

y de los ODS. En junio de 2017, las Partes
adoptaron las Orientaciones Practicas para
aplicar la Convencion en el entorno digital,
en las que se dan orientaciones para elaborar
politicas publicas en todos esos dmbitos.®

No obstante, siguen subsistiendo desafios.
Aunque las Partes en su conjunto parecen
haber adoptado una vasta gama de
medidas, cuando se examinan una por

2. Concretamente, a las siguientes: educacion de calidad
(Meta 4.4); igualdad de género (Meta 5.c); creacion de
empleos y empresas (Meta 8.3); asistencia técnica (Metas
8.ay 10.a); infraestructuras (Metas 9.c, 17.6, 17.7 y 17.8); y
acceso a la informacién (Metas 16.10 y 17.9).

3. http;//en.UNESCO.org/ creativity,/sites/ creativity/
files/sessions/directives_operacionnelles_numerique_frpdf.
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Politicas y medidas que apoyan
mercados dindmicos y diversificados
de la industria cultural digital

una se comprueba que todavia afrontan
serios problemas a la hora de elaborar

una estrategia global. En efecto, dejando
aparte algunas iniciativas de digitalizacién
y apoyo a determinados eslabones creativos
especificos, solamente algunos paises han
puesto en marcha programas digitales
transversales a largo plazo en el sector
cultural. En el actual contexto de evolucién
rapida, sera esencial innovar con buenas
précticas y poner a punto una metodologia
suficientemente flexible para elaborar un
programa que se ajuste a las necesidades
especificas de cada pafs. Otra dificultad
evidente es la carencia de politicas

para afrontar la cuestion de las grandes
plataformas. Sin una estrategia en este
ambito, el sector publico podria encontrarse
desprovisto de estadisticas culturales y, por
ende, de cualquier capacidad para actuar en
el ecosistema creativo local.

L&

Las Partes en la Convencidn
de 2005 se han esforzado
considerablemente por fortalecer
el ecosistema creativo en el
nuevo entorno tecnoldgico que
evoluciona constantemente

Ateniéndonos a este marco, vamos a efectuar
primero un andlisis de las politicas y medidas
recientemente adoptadas para determinar
cudles son las tendencias generales y poner
de relieve los éxitos conseguidos. El material
de base para este andlisis es el conjunto

de los 62 IPC y sus anexos presentados
desde 2014. En ese conjunto no sélo estan
comprendidos los proyectos relacionados

con la produccién de contenidos digitales,
sino también todas las iniciativas generales
susceptibles de influir en cualquiera de los
eslabones de la cadena cultural a través

de nuevas tecnologfas, por ejemplo en el
comercio de bienes analdgicos en linea.
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Teniendo en cuenta el gran niimero de
referencias disponibles, la lista de ejemplos
no va ser exhaustiva, pero va a servir sin duda
para identificar politicas clave en los d&mbitos
de la creacion, produccién, distribucién y
participacion, asi como en el del acceso,

y también va servir para proporcionar
informacién sobre dos elementos relacionados
entre si: los programas transversales y

la compilacién de estadisticas. Luego
procederemos a examinar dos cuestiones que
pueden revestir una importancia considerable
en el futuro: i) la transformacion estructural
de la cadena creativa, cuya configuracion
lineal primigenia se esta transformando

en una vasta red tanto en los paises del
hemisferio norte como en los del sur; y ii) los
nuevos riesgos que se derivan de la aparicién
de grandes plataformas: concentracion del
mercado, carencia de estadisticas publicas y
monopolio de la inteligencia artificial.

Para concebir una politica global que
pueda afrontar esos problemas y satisfacer
las necesidades locales concretas, sera
esencial desechar la idea de que el mundo
de la cultura necesita modernizarse. En
realidad, la integracion de instrumentos
especificos y la digitalizacion de materiales
analdgicos constituyen solamente una
parte de la tarea. La era digital ya esta

Recuadro 3.1 « Centro de Cultura
Digital de México

Inaugurado en septiembre de 2012 por
iniciativa de la Secretaria de Cultura

de México, el Centro de Cultura Digital
(CCD) se centra en la investigacion de las
repercusiones culturales y socioeconomicas
del uso de la tecnologia digital. Precursor
en la region de América Latina, el CCD se
propone, entre otros objetivos, promover
la adopcion consciente de instrumentos
digitales que fomenten los intercambios
de informacion y de conocimientos,

la lectura critica, la autogestion, la
produccion de contenidos de calidad y

la creacion de redes, en un contexto en el
que los usuarios del centro se convierten
también en creadores. Desde su fundacion,
el centro ha organizado centenares de
actividades —conferencias, talleres, cursos
de formacion y exposiciones— y ha sido
visitado por miles de personas gracias

al establecimiento de una colaboracion
estratégica con otras instituciones.

Fuente: IPC de México (2016).

aqui presente, como lo demuestra la
existencia de nuevos tipos de creadores, las
empresas emergentes creativas ("startups”),
las plataformas en linea, los planes de
infraestructuras tecnoldgicas, etc. De lo que
se trata ahora es de llevar la diversidad de
las expresiones culturales a la nueva cadena
de valor, utilizando una metodologia que
integre la interactividad, la cooperacion y la
elaboracién conjunta de politicas publicas.

POLITITICAS Y MEDIDAS PARA

REFORZAR LA CADENA DE VALOR

Desde la publicacién del primer Informe
Mundial en 2015, las Partes han adoptado
numerosas iniciativas para reforzar la cadena
de valor en el nuevo contexto digital. En esta
parte se presentaran, por consiguiente, las
principales politicas y medidas adoptadas
en los ltimos afios en lo que respecta a
eslabones especificos de la cadena y al
conjunto de ésta. Muchas de esas iniciativas
son caracteristicas del nuevo contexto
tecnolégico y podrian ser una fuente de
inspiracién para las politicas que se elaboren
en el futuro.

CREACION ARTISTICA — EL ARTE
DIGITAL EN PRIMER PLANO

Aunque en el Informe Mundial de 2015

se indicé que todavia quedaba mucho

por hacer para integrar el arte digital en

las politicas publicas, ya se ha observado

un aumento significativo del nimero de
festivales, espacios de experimentacién

y residencias que guardan relacién con

esa expresion cultural innovadora. Esto
resulta especialmente evidente cuando se
repasan las numerosas iniciativas surgidas
en diferentes paises. En Austria, el "Ars
Electronica Centre" coordina la Red Europea
de Artes y Ciencias Digitales, una alianza
de varios institutos de investigacién del
Viejo Continente que trabajan en comtin
desde finales de 2014 para estimular nuevas
formas de creacion. En Italia, se organiza
desde 2015 un festival de artes y lenguajes
denominado "“In/Visible Cities" con el apoyo
del programa Europa Creativa de la UE,

que tiene por objeto revitalizar los espacios
urbanos. México, por su parte, posee desde
2012 un Centro Cultural Digital sumamente
activo (véase el Recuadro 3.1). Ademas, se
han llevado a cabo numerosos programas
de intercambios culturales, como el “Digital
Culture Visit", organizado en 2016 por el
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“British Council" para fomentar la creacién
de redes y los intercambios entre artistas
digitales del Reino Unido e Indonesia.
Todas estas actividades ponen de relieve la
importancia que ha cobrado la aparicién
de nuevas formas de creacién y ofrecen
excelentes oportunidades a los artistas que
estan experimentando el uso de los nuevos
instrumentos digitales.

Actualmente, las nuevas tecnologias se
suelen utilizar ampliamente para mejorar

la notoriedad de los artistas y esto tiene
repercusiones positivas en el ambito de la
creacion. En Quebec (Canada), por ejemplo,
gracias a la plataforma “La Fabrique
Culturelle”, creada en 2014 por el canal
"Télé-Québec”, los artistas locales pueden
dar a conocer sus actividades mediante
videos en linea.

PRODUCCION — DE LA
MODERNIZACION DE LAS
INDUSTRIAS CULTURALES AL AUGE
DEL EMPRENDIMIENTO CREATIVO

En lo que respecta a la produccién, la mayor
parte de las politicas elaboradas en los
dltimos afios se ha centrado en acelerar la
modernizacién de sectores especificos como
la edicidn, la mdsica, la cinematografia y los
videojuegos. En lineas generales, las medidas
adoptadas han fomentado la digitalizacién
de las industrias analégicas, estimulando a
la vez la produccién de contenidos digitales
y la consolidacién de nuevas empresas
mediante ayudas financieras y cursos de
formacién profesional.

En el dmbito de la edicién, Canada reformé
en 2014 su Fondo del Libro para impulsar
la innovacion en la industria editorial. Entre
los cambios introducidos por la reforma,

se pueden destacar dos: los editores y las
publicaciones exclusivamente digitales
pueden solicitar ahora subvenciones; y

se consideran prioritarios los proyectos

de alcance internacional, en particular

los orientados hacia la exportacién de
productos digitales. En el campo de la
misica merece ser destacado el caso de
Francia. Este pais cre6 en 2016 un Fondo
de Ayuda para la Innovacién y Transicién
Digital de la Mdsica Grabada, a fin de
estimular la modernizacién de las empresas
del sector musical, y mas concretamente de
las productoras fonogréficas independientes
y las editoras musicales. En lo que respecta
al sector cinematografico y audiovisual,



Eslovaquia adoptd desde 2013 nuevas
politicas para dotar con equipos digitales

a decenas de cines con una sola pantalla

de proyeccién. En Tlnez se cred en 2012

el Centro Nacional del Cine y la Imagen
(CNCI), cuyo objetivo principal es también la
modemizacién de los cines.

En estos tltimos afios, las politicas piblicas
han sido particularmente dindmicas en

lo que respecta a los videojuegos y los
contenidos interactivos. Se puede considerar
que Canada y Francia han sido paises
pioneros en estos dos &mbitos. El primero
de ellos ha creado una linea de financiacion
experimental del Fondo de Medios del
Canada (FMC) para ofrecer ayuda a
producciones interactivas. Por su parte,

el Centro Nacional del Cine e Imagenes
Animadas de Francia cuenta con un fondo
de ayuda para el sector de los videojuegos.
También es importante mencionar el

plan “Vive Digital” de Colombia que, por
intermedio de su programa “Crea Digital",
ha venido financiando desde 2012 mas de
100 proyectos relacionados con contenidos
digitales e interactivos (Recuadro 3.5).

En los dltimos afios también se han
adoptado politicas que han dado un

impulso considerable al emprendimiento y
las empresas emergentes (“startups”). Las
medidas para prestar apoyo a estos dos
elementos clave de la economia digital son el
eje central de la Estrategia de Desarrollo del
Emprendimiento para el periodo 2014-2016
de Estonia, de la actividad del Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM) de
México fundado en 2013 y del programa
“StartUp Portugal” iniciado en 2016. En

el mismo sentido, se han multiplicado
también las medidas para impulsar los polos,
incubadoras y viveros de empresas creativas.
En Austria, por ejemplo, la Agencia para
Espacios Creativos, fundada en 2016, ayuda a
emprendedores y artistas a encontrar locales
para oficinas y talleres. En Brasil se puso en
marcha a nivel nacional en 2015 el programa
Red de Incubadoras “Brasil Creativo". En la
UE, el proyecto “Red de incubadoras europeas
para la innovacién basada en la creatividad”
(2016-2018) tiene por objeto fortalecer la
cooperacion transnacional e intersectorial
entre las industrias por medios digitales.

La proliferacién de iniciativas en materia de
microfinanciacién colectiva (“crowfunding”)
es también una nueva tendencia. Con
vistas a fortalecer las conexiones entre los
grupos que utilizan este nuevo medio de

financiacién, la UE ha creado el portal www.
crowdfunding4culture.eu, un proyecto piloto
de recogida de datos sobre el mercado de la
microfinanciacion colectiva para destinarlos
a las industrias culturales y creativas. En
Espafia, se han establecido desde 2015
deducciones e incentivos fiscales para
fomentar los micromecenazgos en los
ambitos de la cultura y las artes. En Suiza,

el cantén de Basilea Ciudad ha creado

una alianza del sector publico y el privado
con la plataforma de microfinanciacion
“Wemakeit" para subvencionar proyectos
culturales locales (Recuadro 3.2).

&

Las medidas adoptadas han
fomentado la digitalizacion de las
industrias analdgicas, estimulando

a la vez la produccidn de
contenidos digitales y la
consolidacion de nuevas empresas
mediante ayudas financieras y
cursos de formacion profesional

DISTRIBUCION — NUEVO CONTEXTO
REGLAMENTARIO, EXPANSION

DE LA VBD Y DIGITALIZACION DE
LOS MEDIOS DE INFORMACION

Y COMUNICACION

En lo que respecta al ambito de la
distribucién, algunas Partes han actualizado
sus legislaciones sobre derechos de autor
para adaptarlas a la nueva era digital. En
2016, por ejemplo, la Comisién Europea
presenté un proyecto de reforma de la
legislacién de la UE sobre los derechos

de autor con los siguientes objetivos:
equilibrar mejor las remuneraciones de las
diferentes partes presentes en la cadena

de valor; hacer mas transparentes los
acuerdos contractuales entre los creadores
y las plataformas en linea; e incrementar la
disponibilidad de contenidos protegidos por
el derecho de autor dentro y fuera de la UE.
Ademés, se ha intensificado la colaboracion
entre el sector publico y las sociedades

de gestion colectiva de los derechos de
autor. Un ejemplo de esto es la Ley sobre el
Derecho de Autor promulgada en Indonesia
en 2014, que tiene por objeto hacer mas
transparente el sistema de pago de derechos
y reglamentar la utilizacién comercial de
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Recuadro 3.2 « Plataforma de
microfinanciacion colectiva del
canton de Basilea Ciudad (Suiza)

En 2012, el Departamento de Servicios
Culturales del canton de Basilea Ciudad
cred un portal de microfinanciacion

colectiva regional en asociacion con la
plataforma nacional suiza para impulsar la
produccion creativa, la difusion cultural y la
participacion. Esta iniciativa ha cosechado
un gran éxito porque complementa el apoyo
prestado por los poderes piblicos, sobre todo
en lo que respecta a proyectos que se centran
en nichos de mercado o que no cumplen

con los criterios necesarios para la obtencion
de subvenciones, por ejemplo la creacion

de un dlbum de sonidos experimentales

o la invencion de una trompeta con dos
pabellones. En un corto periodo de tres arios,
el portal consiguio recaudar mds de un
millon de délares, gracias a lo cual se pudo
consegquir que 250 proyectos creativos locales
adquirieran notoriedad y salieran adelante.

Fuente: IPC de Suiza (2016).

la musica en la estructura de distribucién

en linea. También se han adoptado

diversas medidas para mitigar la pirateria
en Internet. En Espafia, por ejemplo, la
iniciativa "Cultura en Positivo", adoptada en
2011 por el Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte, fomenta la observancia de la
legislacién sobre los derechos de propiedad
intelectual mediante un sello que acredita la
oferta legal de contenidos digitales.

Otras medidas y politicas especificas en
curso de adopcién atafien a la distribucién
de contenidos digitales y al comercio en
Iinea de bienes y servicios culturales, y
toman en cuenta las caracteristicas propias
de cada sector. En 2014, por ejemplo,
Austria adapt6 su Ley sobre los Precios Fijos
de los Libros, que ahora se aplica tanto a los
impresos como a los digitales y pone en pie
de igualdad a los minoristas nacionales e
internacionales que venden libros en linea.

En lo que respecta a la difusion de peliculas
y contenidos audiovisuales, las medidas
adoptadas guardan relacién en general

con el sector de la distribucion, y mas
concretamente con los servicios de video bajo
demanda (VBD). En Austria, la radiotelevision
publica ORF se asoci6 en 2014 con la
sociedad privada “Flimmit" para consolidar el
mercado audiovisual local (Recuadro 3.3).




Convencién de 2005
Informe Mundial

El Consejo Nacional de Cinematografia

del Canada se asoci6 en 2013 con la
compafiia “Phoenix New Media Ltd." para
crear "NFB Zona", el primer canal en linea
de marca canadiense en China. En 2016,
entidades cinematograficas de seis paises
latinoamericanos —Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd, México y Uruguay— crearon,
con el apoyo del Banco Interamericano

de Desarrollo (BID) y la Conferencia

de Autoridades Cinematograficas de
Iberoamérica (CACI), el portal “Retina
Latina" (www.retinalatina.org) para distribuir
producciones cinematograficas locales a
nuevos puiblicos de toda la region

Las Partes en la Convencién también han
avanzado en la elaboracién de programas de
modemizacién de los medios de informacién
y comunicacién, especialmente los de servicio
pliblico (véase el Capitulo 2). Un ejemplo
notable es la “Estrategia 2020 'Un espacio
para todos nosotros™ que fue elaborada en
2014 por CBC/Radio Canada, a fin de que

el organismo nacional de radiotelevision de
servicio ptblico dispusiera de la estabilidad

y capacidad de reaccién necesarias para
poder desenvolverse en un entorno mediatico
en rapida evolucién. Este programa se

centra particularmente en la distribucién de
contenidos locales a través de dispositivos
mdviles y plataformas en linea.

ACCESO — INFRAESTRUCTURAS
EN BIBLIOTECAS Y MUSEOS, Y
ADQUISICION DE COMPETENCIAS
DIGITALES BASICAS

Las Partes han adoptado numerosas
medidas para potenciar sus bibliotecas y
ampliar el acceso a la cultura. Se pueden
encontrar proyectos nacionales orientados
hacia la digitalizacion y acumulacién de
contenidos multimedia, especialmente

en Europa donde diversas instituciones
cumplen la funcién de ejes de la plataforma
“Europeana” (www.Europeana.eu). Muchos
paises han creado motores de bisqueda
para facilitar las consultas de recursos en
Iinea, por ejemplo el buscador australiano
“Trove" (http,//trove.nla.gov.au), el
finlandés "Finna" (https;/,/tamk.finna.fi) o
el indonesio "One Search” (www.onesearch.
id). Paralelamente, los servicios de préstamo
de libros digitales y sonoros estan cobrando
cada vez mas importancia. Por ejemplo,
gracias a la iniciativa "Noe-Book" se creé en
2013 un portal web en la regién de la Baja
Austria (www.noe-book.at) que permite a

los usuarios pedir prestados esos dos tipos
de libros en las 190 bibliotecas publicas
que participan en la red de ese portal.
También se registré en 2013 un aumento
analogo de los proyectos tecnolégicos con
proyeccion internacional. Por ejemplo, el
Instituto Francés ha creado la plataforma
digital "Culturetheque" (www.culturetheque.
com) en la que se pueden consultar recursos
digitales desde 105 paises

También se han registrado cambios
esenciales en el uso de nuevas tecnologias
por parte de los museos. Las iniciativas
adoptadas en este dmbito se han centrado
principalmente en la digitalizacion y
organizacién de colecciones en linea.

En 2013, por ejemplo, en Estonia se
promulgé la Ley de Museos entre cuyos
objetivos figuraba la digitalizacién de
todas las colecciones de los museos
publicos en el plazo de un quinquenio. En
Espafia, desde 2011 la Direccion General
de Bellas Artes y Bienes Culturales del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
esta presentando la exposicién virtual
“Patrimonio en femenino”, en la que se
muestra la presencia y participacion activas
de la mujer en la vida publica y privada a
lo largo de la historia. El visitante virtual de
esta exposicién puede recorrer 30 museos
que forman parte de la Red Digital de
Colecciones de Museos de Espafia.

Otros paises han centrado sus esfuerzos

en mejorar las competencias bésicas de
sus ciudadanos en lo referente al acceso y
analisis de los contenidos digitales puestos
a su disposicion. Un ejemplo de esto es la
campafia para impulsar la adquisicién de
competencias digitales basicas que lanzé

el Consejo para la Cultura de Lituania en
2014, con objeto de fomentar el espiritu
critico en el uso de los nuevos medios de
informacién y comunicacion.

PARTICIPACION — UN ELEMENTO
CLAVE DEL COMPROMISO CON
LA DIVERSIDAD CULTURAL:

LAS TECNOLOGIAS DIGITALES

Las nuevas tecnologfas digitales han
resultado ser esenciales para la difusién

de las expresiones culturales y la
sensibilizacién del publico a su diversidad.
Gracias a ellas se ha podido consultar
directamente a la sociedad civil sobre

las nuevas legislaciones en materia de
politicas culturales, especialmente en
Belarrtis donde el anteproyecto "Cédigo

de Cultura” de 2015 se puso en linea

y se transmitié a las organizaciones de
artistas y creadores para que formularan
comentarios y observaciones. En la UE, el
portal “Your Voice in Europe” ha albergado
numerosas consultas publicas, por ejemplo
|la realizada sobre el programa “Europa
Creativa" en 2017. En Georgia, el sitio www.
culturepolicy.gov.ge, creado en 2014, ha
apoyado la labor realizada por los poderes
publicos en materia de politicas culturales.
En Eslovaquia, el Ministerio de Cultura cre6
también en 2013 un sitio web en el que

los artistas y profesionales de la cultura, asf
como el publico en general, pudieron seguir
la elaboracién de los anteproyectos de la
“Estrategia de Desarrollo Cultural 2014-
2020" y formular comentarios. En Alemania,
se invité también a la sociedad civil a
formular comentarios sobre el anteproyecto
del IPC de 2016 publicandolo en linea.

Recuadro 3.3  Cooperacidn entre el sector publico y el privado: la alianza de
la ORF de Austria y la plataforma de VBD “Flimmit”

En 2014, la ORF —radiotelevision piiblica de Austria— se asocié con la plataforma privada
local de VBD “Flimmit”, con vistas a fortalecer la diversidad del sector audiovisual nacional
mediante la siguiente serie de iniciativas comunes: presentacion semanal de colecciones
temdticas que combinan obras audiovisuales famosas con otras poco conocidas del puiblico;
cooperacion con otras plataformas de VBD nacionales; y colaboracion con la Academia
Austriaca de Cine y festivales cinematogrdficos nacionales como “Diagonale”, a fin de promover
las producciones filmicas nacionales. La plataforma mixta ORL-"Flimmit" ha recibido el apoyo
del programa “Europa Creativa/MEDIA" y de organismos nacionales como el Ministerio de
Transportes, Innovacion y Tecnologia de Austria y la Agencia Austriaca para la Promocion de
la Investigacion. Al ser un modelo empresarial innovador, esta plataforma mixta se ha hecho
acreedora de numerosos premios. Hoy en dia cuenta con mds de 6000 peliculas, documentales,
Operas y obras para nifios de procedencia austriaca y europea principalmente.

Fuente: IPC DE Austria (2016).
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Los servicios de préstamo
de libros digitales y sonoros
estdn cobrando cada vez
mds importancia

Las alianzas y observatorios de la diversidad
cultural y otras OSC han dado pruebas de
gran dinamismo en la utilizacién de las
nuevas tecnologias, creando y manteniendo
sitios web y distribuyendo masivamente
boletines informativos electrénicos. En

este dmbito merece la pena destacar la
plataforma interactiva “Nigercultures”
creada en 2014 por la ONG "Culture Art
Humanité" (véase el Recuadro 3.4).

Ademds, la cuestion de la cultura digital, y
mas concretamente de la diversidad cultural
en la era digital, ha cobrado importancia en la
opinién publica y los debates que ha suscitado
han tenido a menudo una gran repercusién

en los medios de informacién y comunicacion.
Asi ha ocurrido en Argentina con los Foros de
Cultura Digital, organizados desde 2013 para
sensibilizar al pblico a las oportunidades

Recuadro 3.4 ¢ El portal “Nigercultures”

En Niger, la ONG "Culture Art Humanité”
y otras asociaciones han creado el portal
web “Nigercultures” que cumple la funcion
de cauce participativo a través del cual los
usuarios se informan sobre eventos, pueden

ponerse en contacto con artistas y operadores

culturales, y ven las producciones de éstos.
Hasta la fecha mds de 400 artistas se han
inscrito en esta plataforma web, que se ha
beneficiado de una financiacion de la UE y

estd contribuyendo no sélo a dar notoriedad

a los creadores nigerinos, sino también

a acopiar datos culturales. De hecho, la
plataforma ha desempefiado un papel
esencial en la elaboracion del IPC de Niger
proporcionando informacion actualizada
sobre tendencias y datos estadisticos
relacionados con profesionales de la cultura,

organizaciones y eventos culturales, peliculas,
publicaciones de libros, ediciones de dlbumes
musicales y representaciones teatrales. Como
se puede ver, una iniciativa la sociedad civil
en el dmbito digital puede ser fundamental
cuando se trata de promover la diversidad
de las expresiones culturales y proporcionar
datos sobre el ecosistema creativo local.

Fuente : www.nigercultures.net

ofrecidas por las nuevas tecnologias y los
desafios que plantean. En Francia, se celebré
en 2015 una conferencia sobre el tema “Las
nuevas fabricas de la curiosidad” para debatir
el impacto de las grandes plataformas en las
tendencias culturales. En Espafia, tiene lugar
desde 2014, en la Universidad Carlos Il de
Madrid, un seminario titulado “Diversidad de
la industria audiovisual en la era digital” para
ahondar la reflexién sobre la influencia de las
plataformas mundiales en el sector creativo.

PLANES TRANSVERSALES —
PROGRAMAS Y AGENDAS DE
CULTURA DIGITAL

Algunas Partes han puesto en marcha
programas transversales concebidos
expresamente para prestar apoyo a la

cultura digital. Estos programas son de suma
importancia porque no sélo adoptan medidas
para reforzar eslabones especificos de la
cadena de valor cultural, sino que también
abordan globalmente la relacién entre el
ecosistema cultural y las nuevas tecnologias.
Uno de los ejemplos mas notables es el Plan
Cultural Digital aplicado en 2014 en Quebec
(Canada), que se centra en la consolidacion de
competencias digitales en el sector cultural, la
adquisicién de nuevas practicas tecnolégicas
y la creacién y difusién de contenidos
digitales. En 2014, los paises iberoamericanos
anunciaron la preparacién de una "Agenda
Cultural Digital" para fomentar las industrias
creativas, la produccién de contenidos locales
y una mayor participacién de la sociedad en
la cultura digital. En 2012, los ministros de
los paises nérdicos encargados de la cultura
elaboraron una estrategia de cooperacién para
el periodo 2013-2020, que entre otros temas
abordaba el de la creacién de una “Regién
Nérdica Digital".

También es necesario mencionar los
programas relativos a las infraestructuras
digitales que tienen una repercusién directa
o indirecta en el conjunto del ecosistema
cultural. Un caso notorio a este respecto es
Colombia, donde el programa “Vive Digital”
para el periodo 2014-2018 ha conseguido
conectar con Internet a centenares de
localidades y fomentar al mismo tiempo la
produccion de contenidos digitales (véase
el Recuadro 3.5). En la UE también es de
destacar la estrategia "Mercado Unico
Digital" anunciada en 2015 por la Comisién
Europea. Su objetivo es simplificar el acceso
a los bienes y servicios en linea, mejorar la

conectividad y estimular la economia digital.

Capitulo 3 <Las politicas culturales en la era de las plataformas digitales

ESTADISTICAS — EL ACOPIO DE
DATOS EN LA ERA DIGITAL

En el ambito de las estadisticas se

han de poner de relieve los esfuerzos
realizados para evaluar el impacto de la
variable digital en la cultura. Argentina,
por ejemplo, ha integrado en su cuenta
satélite de cultura una rdbrica denominada
“Contenido digital". En Brasil, los
Observatorios de la Economia Creativa
del Ministerio de Cultura han incorporado
la variable "Cultura Digital y programas
informaticos" en sus estudios y encuestas
sobre la economfa creativa del pais y,
ademas, han utilizado nuevas tecnologias
para acopiar y difundir datos culturales.

Recuadro 3.5 * £l plan “Vive Digital”
de Colombia

El plan “Vive Digital” para 2014-2018
forma parte integrante de la modernizacion
tecnoldgica de Colombia y se cimenta en
los logros que se obtuvieron en su primera
edicion durante el periodo 2010-2014.
“Vive Digital” apunta, entre otros objetivos,
a mejorar considerablemente el acceso

a Internet, especialmente en las zonas
rurales, para acrecentar las competencias
tecnologicas de las poblaciones y conseguir
que Colombia sea un referente mundial

en lo que atafie a la elaboracion de
aplicaciones y contenidos destinados a

las comunidades mds desfavorecidas.

Entre los numerosos éxitos del plan, es
preciso destacar que en 2017 mds de

1000 municipios se conectaron con
Internet mediante la fibra dptica, al

mismo tiempo que se instalaban 6885
quioscos “Vive Digital” para mejorar el
acceso a contenidos digitales y facilitar su
circulacion. El plan cuenta con el apoyo del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, pero ha sido la
participacion del Ministerio de Cultura la
que ha resultado ser esencial en muchos
dmbitos clave. En efecto, gracias a la
colaboracion interministerial, el programa
“Crea Digital” iniciado en 2012 ha
contribuido con mds de cuatro millones de
dolares a la creacion y produccion de libros
digitales, peliculas de dibujos animados y
videojuegos entre otros contenidos digitales.
Se trata de un proyecto sin parangon en
América Latina.

Fuente: IPC de Colombia (2017).
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En 2016, el Ministerio de Asuntos Culturales
de Tuinez cred el portal web "OpenCulture”
(www.openculture.gov.tn/fr/) en el que

se ofrece informacién muy amplia sobre

el sector creativo, de conformidad con

la politica nacional en materia de datos
abiertos. En Uruguay, la Direccién Nacional
de Cultura elaboré en 2013 el "Mapa
cultural” (www.mec.gub.uy,/mapacultural)
que facilita a los artistas, partes interesadas
y publico en general el acceso a informacién
sobre el sector cultural en un formato
interactivo con referencias geogréficas.

LOS DESAFIOS ACTUALES

Tal y como se ha visto en la seccién anterior,
las medidas adoptadas por las Partes en

la Convencién varian considerablemente

y repercuten en eslabones diferentes de

la cadena de valor creativa. No obstante,
es importante sefialar que las tecnologias
digitales estan modificando la propia
estructura de esa cadena de valor. Para
preparar una estrategia nacional global,
sera necesario recurrir en el futuro a nuevos
métodos en materia de elaboracién de

politicas.
1

La nueva cadena creativa no
se debe considerar un esquema
lineal, sino que se debe concebir

como una red

UN ELEMENTO FUNDAMENTAL
DE LA CADENA DE VALOR:

LA ELABORACION CONJUNTA DE
POLITICAS CULTURALES

Las politicas y medidas aplicadas por

las Partes en su conjunto denotan una
doble orientacién. Un primer grupo de
actividades tiene por objeto apoyar la
digitalizacién de determinados eslabones
de la cadena de valor, en particular los
relativos a la produccion y distribucién
(industrias culturales) y los que atafien al
acceso (bibliotecas y museos), que son los
ambitos en los que se afronta el mayor
ndmero de obstéaculos a la hora de integrar
las nuevas tecnologias en los flujos de
trabajo. Sin embargo, en estos tltimos afios
se ha producido una novedad con respecto
a las politicas y medidas mencionadas en
el Informe Mundial de 2015. En efecto,

han surgido diversas iniciativas digitales
"autéctonas” que ya no estan principalmente
orientadas a fomentar la digitalizacion —esto
es, la migracion hacia el universo digital o la
modernizacién de los agentes tradicionales

y las infraestructuras analdgicas—, sino que
apuntan a impulsar el rendimiento de los
agentes, que es el elemento caracteristico

de la nueva era. El uso extensivo de
teléfonos moviles y otros aparatos de precio
asequible ha reducido espectacularmente

los costos y el tiempo de trabajo de todos

los eslabones de la cadena de valor. Esto ha
sido muy beneficioso para los agentes “recién
llegados": artistas digitales, creadores que
distribuyen sus propias producciones, editores
de libros electrénicos, empresas emergentes
creativas (“startups”), plataformas en linea,
etc. Todos ellos son “hijos del universo
digital” y, como tales, estdn mas capacitados
para realizar sus actividades con mayor
rapidez que los agentes tradicionales. El
problema con el que tropiezan los nuevos
agentes no estriba en la necesidad de
modemnizar infraestructuras y modelos
empresariales, sino en el hecho de que las
reglamentaciones existentes no siempre se
ajustan a su manera de trabajar y en el hecho
de que el reconocimiento del valor artistico
siempre tiende a estar estrechamente
vinculado a circuitos mas tradicionales.

Grafico 3.1

Es importante sefialar que la llegada de
€s0s nuevos agentes y esas nuevas formas
de trabajar va unida a una reconfiguracion
profunda de la cadena de valor. En los
modelos analdgicos anteriores, cada agente
tendfa a encarnar una etapa concreta

del proceso —ya fuera la creacién, la
produccién, la distribucién, el acceso o la
participacién— en la que afiadia un valor

al producto o servicio de que se tratara

para pasarlo después linealmente a la
etapa siguiente. En el modelo digital, la
situacion es bastante diferente ya que
todas las etapas del proceso se realizan

de forma casi simultanea. Por ejemplo, un
autor puede escribir un texto en linea al
mismo tiempo que un creador/editor realiza
el modelo del sitio web y que los lectores
formulan comentarios sobre el borrador

de ese texto para proponer mejoras del
mismo. También se puede dar el caso de
que un mismo agente se encargue de varios
eslabones de la cadena a un tiempo. Por
eso, la nueva cadena creativa no se debe
considerar un esquema lineal, sino que se
debe concebir como una red en la que sus
diferentes eslabones —creacion, produccién,
distribucion, acceso y participacién— no

son etapas, sino nodos de una red con
interaccion en tiempo real (Grafico 3.1).

La cadena de valor cultural en el entorno digital: evolucién de su configuracion

lineal hacia un modelo de red

DO

En los modelos analdgicos o tradicionales, cada agente tendia a encamar una etapa concreta del proceso
—vya fuera la creacién, la produccion, la distribucién, el acceso o la participacién— en la que afiadia un valor
al producto o servicio de que se tratara para pasarlo después a la etapa siguiente de forma lineal
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La nueva cadena de valor creativa se debe concebir como una red en la que sus diferentes eslabones
—creacion, produccién, distribucién, acceso y participacién— no son etapas, sino nodos de una red
con interaccién en tiempo real. Los datos son el elemento vital del sistema cultural y se deben considerar
un componente clave de la economia creativa.
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s esencial reexaminar el concepto de cultura a la luz de las transformaciones sociales y tecnoldgicas de nuestros tiempos. En efecto, las redes
digitales y las plataformas colaborativas han generado en las comunidades una nueva forma de entender los procesos creativos que empoderan
a las comunidades, permiten la expansion de nuevos modelos participativos y promueven la convergencia del arte, el disefio, los programas
informaticos, la ciencia y la tecnologia. En Latinoamérica, la experiencia prdctica reciente de artistas, disefiadores, inventores de programas
informadticos e ingenieros ha demostrado hasta qué punto es posible reinterpretar la creatividad digital.

Dentro de este orden de ideas, el Festival Internacional de la Imagen que se celebra desde 1997 en Manizales (Colombia) ofrece un espacio para
didlogos y presentaciones de proyectos que reinterpretan la compleja realidad de nuestros dias, a fin de hallar nuevas formas de entender la
cultura en la era digital. El festival se centra en investigaciones, experiencias y procesos creativos transversales y, al estar organizado por la
Universidad de Caldas, ha llevado a esta institucién a crear nuevos programas de ensefianza como el curso de Doctorado en Disefio y Creacion
y el de Mdster en Disefio y Creacidn Interactiva. El Festival promueve procesos creativos invitando a grupos de artistas latinoamericanos a
presentar propuestas de trabajos en colaboracion. Estas actividades tienen por objeto estimular la reflexion y experimentacion en laboratorios
abiertos mediante prdcticas posdigitales: enfoques ascendentes y de baja tecnologia, hibridacion conceptual y tecnologias transparentes.

Estas reflexiones e iniciativas permiten construir una visién comin que tiene en cuenta el potencial creativo de la region y reconoce la relacion
que se da entre las posibilidades existentes a nivel mundial y local en un mundo interconectado.

Felipe Cesar Londofio

Rector de la Universidad de Caldas (Colombia) y director del Festival Internacional de la Imagen

En este contexto, la cadena digital no es una
mera version modernizada o actualizada

de la cadena tradicional, sino que es
cualitativamente diferente. Este aspecto se
debe tener en cuenta en la elaboracién de las
politicas puiblicas. Por eso, seria importante
que cada pais avanzara en dos frentes a la
vez: i) proseguir las politicas encaminadas a
digitalizar el sector tradicional; y ii) concebir
una estrategia global. Sin embargo, hay que
ser plenamente consciente al mismo tiempo
de que la primera de estas dos tareas acabara
por llegar a un limite, como ha ocurrido, por
ejemplo, con la conversion de las salas de
cine a estandares digitales que varios paises
han finalizado ya. Hasta la fecha, solamente
Quebec (Canadd) y un nlimero muy reducido
de Partes han concebido y aplicado un
programa de cultura digital concreto que
vaya mas alla de las iniciativas adoptadas
para digitalizar o reforzar determinados
nodos de la red creativa.

El camino a seguir para concebir una
estrategia semejante quizas lo muestren

los éxitos mencionados anteriormente. Las
politicas digitales mas eficaces —es decir,

las que han tenido el mayor impacto a largo
plazo con la menor inversién posible— son
las que han contado con la participacién
activa de empresas privadas y OSC que
recurren a instrumentos digitales para
concebirlas y aplicarlas. En efecto, para
solucionar problemas locales los organismos
del sector publico y las entidades del sector
privado pueden crear una red y, al actuar asi
van mucho mas alla de la mera prestacion
de un apoyo vertical, de arriba abajo, o de
un simple acuerdo circunstancial. Asi ocurre
en toda una serie de casos concretos, por
ejemplo: cuando el Centro de Cultura Digital
de México ofrece sus locales a fin de que
otras entidades dedicadas al arte digital

los utilicen para sus propias actividades;
cuando el Departamento de Servicios
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Culturales del cantén de Basilea Ciudad

se asocia con un portal web local para
promover la microfinanciacién colectiva;
cuando ORF —el organismo publico de
radiotelevisién de Austria— trabaja en equipo
con una plataforma VBD para fomentar

la distribucién de peliculas nacionales; o
cuando en Niger se acopian estadisticas
culturales esenciales por medio de un sitio
Internet creado con el apoyo de una ONC.

Las estrategias de este tipo tienen mdltiples
ventajas: i) en una época en que las
tecnologias evolucionan a una velocidad
de vértigo, ocurre a menudo que las
empresas privadas y las organizaciones de
la sociedad civil estan mas familiarizadas
con las novedades técnicas mas recientes
en un determinado ambito y, por eso, sus
aportaciones pueden hacer que el Estado
ahorre tiempo y recursos en actividades
de investigacién y desarrollo;
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ii) habida cuenta de la variabilidad que

se da en numerosos ambitos del sector
publico como consecuencia de eventuales
cambios de gobierno, reorganizaciones de
ministerios, llegadas de nuevos funcionarios,
etc., las empresas y la sociedad civil pueden
garantizar la viabilidad de las politicas a
largo plazo; de hecho, aun cuando el Estado
se retire de una actividad emprendida en
colaboracién con una plataforma local,

ésta puede encargarse directamente de la
prosecucién del proyecto de que se trate en
asociacion con los usuarios; y iii) el sector
publico posee una capacidad Unica para
generar notoriedad y masa critica, de ahi
que pueda vivificar considerablemente

la economia creativa en asociacién con
entidades del sector privado.

Cuando el sector plblico decide crear sus
propias plataformas y trabaja directamente
con los usuarios finales, puede sacar muchas
ensefianzas de los métodos agiles de las
empresas emergentes ("startups”), basados en
la iteracién continua y en la retroinformacion
activa proporcionada por los consumidores
0 usuarios (Ries, 2011). En la primera etapa,
se apuntard a determinar cudles son las
carencias, tensiones y necesidades que se
dan en determinados sectores creativos.

En la segunda etapa, se lanzara lo que las
empresas emergentes (“startups”) denominan
Producto Minimo Viable (PMV), esto es, una
solucion consistente en adoptar una politica
o medida inicial relativamente sencilla que
satisface las necesidades basicas definidas
por los usuarios. Las pruebas e iteraciones
subsiguientes permitirdn afiadir nuevos
elementos al marco inicial. En 2015, la
Secretaria General para la Modemizacién

de la Accién Publica de Francia cred una
Incubadora de Servicios Digitales (https;//
beta.gouv.fr) para aplicar métodos similares a
los practicados por las empresas emergentes
("startups”) en diferentes dmbitos de las
politicas publicas. En vez de contemplar la
tecnologia como un instrumento cerrado
que se ha de aplicar verticalmente, de arriba
abajo, esta incubadora da prioridad a la
creacion de equipos auténomos y flexibles
que se centran en resolver los problemas
concretos con que tropiezan los usuarios
(Pezziardi y Verdier, 2017).La experiencia
adquirida por esta incubadora sera muy il
para las administraciones gubemamentales
que tratan de innovar en el ambito cultural.

La necesidad de aplicar estrategias
ascendentes —mediante la elaboracién
conjunta de soluciones con entidades

Grafico 3.2

Suscripciones de banda ancha en los paises desarrollados y en desarrollo (2005-2016)
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nacionales, o mediante la creacién de
plataformas y empresas emergentes
("startups") estatales— es una cuestién que
no sélo atafie a los paises desarrollados,
sino también a los del hemisferio sur.

En efecto, se debe sefialar que las
condiciones socioecondmicas y tecnoldégicas
predominantes en estos (ltimos pafses no
siempre reproducen las tendencias de los del
hemisferio norte, sino que mas bien tienden
a obedecer a una dindmica propia que
justifica la adopcién de un planteamiento
localizado. Esto se observa especialmente
en el ambito de las infraestructuras: en los
paises en desarrollo, los teléfonos méviles
son el principal medio de acceso a Internet,
lo que conduce necesariamente a la
aparicién de un ecosistema cultural y digital
linico en su género.

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

El Gréfico 3.2 muestra que las suscripciones
de banda ancha fija por cada 100
habitantes han aumentado en los paises
desarrollados hasta alcanzar en 2016 la
cifra de casi uno de cada tres habitantes
conectados, mientras que en los paises

en desarrollo hay menos de un habitante
conectado de cada diez. En cambio, cuando
se observan las suscripciones de banda
ancha maévil se comprueba que en los
paises desarrollados habia en 2016 unas

90 suscripciones a este tipo de conexién por
cada 100 habitantes, mientras que en los
paises en desarrollo esa proporcién ascendia
a 41, lo que significa que el desequilibrio
entre las dos categorias de paises es

menos acusado en este tipo de conexion.

En el periodo 2007-2016 la aceptacién

de la banda ancha mévil experimentd un



crecimiento mucho més rapido en los paises
en desarrollo (411%) que en los paises
desarrollados (388%), pese a la base mas
amplia de estos Ultimos. La banda ancha
mévil se ha asentado sélidamente como
medio predominante de acceso a Internet
en los pafses desarrollados y en desarrollo.
Ademads, esta tendencia es mucho méas
acusada en este Ultimo grupo de paises
porque el niimero de suscripciones de banda
ancha mavil por habitante registrado en
ellos es cinco veces mayor que el de las
suscripciones de banda ancha fija.

Dado este contexto, en vez de llevar a cabo
proyectos copiados de otras regiones, parece
mas provechoso asociarse con entidades que
ya trabajan con las nuevas tecnologias en
|as regiones del hemisferio sur. En Aftica, por
ejemplo, se estan llevando a cabo proyectos
muy dindmicos que operan a lo largo de la
cadena creativa. A este respecto se pueden
citar, a titulo de ejemplo: eventos como el
"Africa Web Festival”; centros creativos como
‘Afrobytes” o “iHub"; organizaciones como
‘Akirachix" o "Kér Thiossane"; y portales web
como “Badilisha Poetry X-Change” o "African
Digital Art". Este dltimo portal, creado por
iniciativa de la artista keniana Jepchumba,
ha contribuido valiosamente a incrementar
la notoriedad de creadores digitales
africanos y la participacién de las mujeres
en este ambito (véanse el Recuadro 3.6 y

el Capitulo 9). La colaboracién del sector
publico con ese tipo de entidades permite
difundir técnicas digitales, apoyar la
produccién y distribucion de contenidos
pertinentes para los publicos locales, y
propiciar la aparicion de un mercado digital
viable, que son tres ambitos en los que los
paises del hemisferio sur tienen que afrontar
problemas complejos.

Los datos presentados en el Gréfico 3.3
muestran que entre los paises desarrollados
y en desarrollo existe una disparidad
persistente en lo referente a la pertinencia y
disponibilidad de los contenidos y servicios
digitales. El promedio de “pertinencia

local” de los contenidos digitales en los
paises desarrollados se cifra en un 71%,
mientras que en los paises en desarrollo s6lo
alcanza el 42%. Estos datos indican que los
ciudadanos de los paises desarrollados tienen
muchas mas posibilidades de participar

en la creacion, distribucion y consumo de
una amplia gama de contenidos digitales.
Asimismo, en los paises desarrollados la
"disponibilidad"” de los contenidos alcanza
un promedio del 84% y en los paises en

desarrollo sélo llega al 42%, esto es, la mitad.

Eso significa que en los paises desarrollados
hay muchos mas contenidos producidos

en sus idiomas respectivos. Si agrupamos
las diferencias que se dan entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo en

Recuadro 3.6 * La presencia de la mujer en el arte digital africano

Aunque la revolucion digital ha conducido a toda una generacion de africanos a explorar
nuevas formas de expresion personal y ha generado un inmenso potencial para las industrias
culturales y creativas, la participacion de las mujeres en las artes digitales sigue siendo un
problema de gran envergadura. Hoy en dia, las mujeres africanas tienen que afrontar una setie
de limitaciones en este dmbito, en particular las siguientes: carencia de financiacion y de acceso
a los recursos necesarios; falta de notoriedad y de representacion; penuria de infraestructuras;
problemas relacionados con la movilidad; ausencia de datos o instrumentos estadisticos para
evaluar la economia creativa; y discriminacion sexista y desigualdad de género en las empresas.
Las mujeres exigen: "poder ejercer la funcion de tutoras para servir de modelo y fuente de
inspiracion a las demds"; “poder contar con locales mds seguros, gratuitos y accesibles, asi como
con recursos, materiales y programas informdticos que les permitan establecer vinculos con otros
creadores para colaborar y realizar trabajos creativos con ellos”; y “poder disponer de una lista
actualizada de financiaciones, becas y programas destinados a las mujeres”. Para liberar todo el
potencial de las mujeres africanas de talento y hacer visible su presencia en las artes creativas,
las estrategias y prioridades de los decisores en materia de politicas deben orientarse a:

* crear comunidades y entornos propicios en los que las creadoras se sientan seguras y
comprendidas;

* proporcionar a las jovenes una educacion adecuada y ofrecerles oportunidades para que
cursen estudios artisticos;

* organizar programas de tutoria creativa dirigidos por mujeres; y

* mejorar la notoriedad de las creadoras en la industria creativa.

Fuente: Jepchumba (2017).
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los dos promedios, nos percataremos de

que la probabilidad de que los contenidos

y servicios digitales procedan del extranjero
es mucho mayor en los paises en desarrollo
que en los paises desarrollados. En los paises
en desarrollo se observa también una menor
tendencia a proveer contenidos y servicios
digitales de gran variedad.

Grafico 3.3

Diferencias en la pertinencia y
disponibilidad de los contenidos y
servicios digitales (2016)
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m Paises en desarrollo

Fuente: Asociacion GSM (2016).

En lo que respecta a los paises menos
adelantados, podria ser (til crear una
unidad de apoyo especial para ayudarles a
que se provean de instrumentos digitales,
recurriendo a una modalidad semejante a la
utilizada por el Banco de Tecnologia de las
Naciones Unidas. Concebida para ayudar a
los paises menos adelantados, esta entidad
les proporcionaria asistencia con vistas a
que fortalezcan sus competencias en ciencia
y tecnologia, realicen investigaciones e
innoven productos en el plano local para
comercializarlos después (véase el ODS 17.8).

El estudio de caso presentado en el Recuadro
3.5 muestra el potencial que tiene el

método de elaboracién conjunta desde una
perspectiva interministerial. Es esencial que
el Ministerio de Cultura participe méas en
planes de creacién de infraestructuras y en
programas digitales para garantizar que

en el momento de su ejecucién se tengan

en cuenta los principios de la Convencién.
Conviene sefialar que los organismos que
suelen tratar las iniciativas de ese tipo son
los ministerios encargados de tecnologia

y finanzas, que disponen de presupuestos
considerables. Si los ministerios encargados
de la cultura consiguen asociarse con esos dos
ministerios podran contar con muchos méas
recursos de los que actualmente disponen.




Convencién de 2005
Informe Mundial

Fue precisamente gracias a una alianza

con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MINTIC)
de Colombia encargado de la ejecucién

del ambicioso plan “Vive Digital", como

el Ministerio de Cultura de este pais pudo
iniciar el programa “Crea Digital” para
impulsar una produccién de contenidos
digitales conforme a las prioridades de la
politica cultural nacional, entre las que
figuran el fomento del ecosistema creativo y
la promocién de la paz y la diversidad.

EL AUGE DE LAS PLATAFORMAS
MUNDIALES, LOS METADATOS Y
LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La estructuracion en red caracteristica

de las actividades creativas actuales

ha propiciado la aparicién de un tipo
especial de entidades tan poderosas como
controvertidas: las grandes plataformas en
Iinea. Por definicion, una plataforma facilita
con gran eficacia la interaccién entre los
usuarios o compradores, por un lado, y los
vendedores, creadores consumidores, etc.,
por otro lado, imprimiendo asi un gran
dinamismo al tejido cultural. Sin embargo,

a medida que se va desarrollando una
plataforma se corre el riesgo de que debilite,
o incluso suprima directamente, los demés
eslabones mediante un proceso conocido

por el nombre de "desintermediacién”, que
puede desembocar a medio o largo plazo

en una superconcentracion. El poder de una
plataforma mundial como “YouTube" es

tan impresionante que los demds agentes
tropiezan con problemas a la hora de
negociar un trato equitativo. Este fenémeno,
denominado “diferencia de valor", significa
en realidad que esa plataforma con 800
millones de usuarios, propiedad de Google,
s6lo remunera a la industria de la creacién
con un délar por usuario, mientras que

la plataforma "Spotify” con una clientela
mucho mas pequefia abona 18 ddlares por
usuario (Sweney, 2017). Ademas, los servicios
facilitados por "YouTube" para la retransmision
en continuo ("streaming”) de videos puestos
en linea por los usuarios, aunque se benefician
de una base enorme de usuarios, aportan a la
industria ingresos muchos mas reducidos que
los servicios prestados por “Spotify" mediante
suscripciones de pago y financiados con
publicidad. En el Gréfico 3.4 se indica que

en 2016 el monto de las sumas abonadas

a los poseedores de derechos de autor por
los servicios de retransmision en continuo
("streaming") de videos puestos en linea

por los usuarios se cifraba en 553 millones
de délares. En cambio, los servicios audio
prestados mediante suscripciones de pago
y financiados con publicidad, a pesar

de tener una base mucho mas reducida
de 212 millones de usuarios, abonaron
3904 millones de délares.

En un contexto en el que la tendencia
principal es la prestacién de servicios de
“streaming” mediante suscripcion de pago

o financiados con publicidad, se van a

seguir agudizando muy probablemente las
tensiones entre los diferentes representantes
del ecosistema creativo —artistas, marcas
discograficas, productoras cinematograficas,
etc.—y las grandes plataformas. En el

Gréfico 3.5 se muestra que en 2016 los
ingresos de fuente digital en el mercado de la
mdsica aumentaron globalmente en un 17,7%,
debido al fuerte impulso de los servicios de
“streaming” cuyo porcentaje de crecimiento se
cifré en un 60,4%. Esta tendencia compensé
con creces la disminucién de un 20,5%
registrada en los ingresos por concepto de
descargas digitales. Por primera vez, el sector
digital representa el 50% de los ingresos del
mercado de la musica grabada.

En los paises del hemisferio sur, los problemas
surgen en primer lugar en relacién con las
infraestructuras, en la medida en que las
grandes plataformas digitales por regla
general no sélo suministran los contenidos,
sino también las conexiones. Este es el caso
del programa "Free Basics” de “Facebook”
que se ha prohibido en la India por las
inquietudes suscitadas con respecto a la
neutralidad de la red (Hempel, 2016). En
segundo lugar, tenemos el problema de que
los mercados digitales creados por grandes
plataformas suelen funcionar sin trabas para
las sociedades y programadores de los paises
del hemisferio norte. Pero eso no ocurre con
los del hemisferio sur, que a menudo no tienen
la posibilidad de vender sus aplicaciones o
de percibir remuneraciones por ellas (Pon,
2016). En el Grafico 3.6 se ve claramente
que la economia de las aplicaciones digitales
se concentra en los paises mas ricos y que

su valor se reparte muy desigualmente. Los
desarrolladores de aplicaciones de Estados
Unidos, Japén y Finlandia —y en mucha
menor medida los de China y el Reino Unido—
acaparan un porcentaje de valor mucho mas
elevado que el porcentaje que representan
en el conjunto de los desarrolladores. En los
demas pafses esta relacion se invierte: el
porcentaje de valor es inferior al porcentaje
representado por los desarrolladores.

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

Grafico 3.4

La diferencia de valor en la retransmision
en continuo (“streaming”) (2016)
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El auge de las grandes plataformas digitales
ocasiona también problemas en el &mbito
de las estadisticas. En el Informe Mundial de
2015 se indicaba que los datos son la esencia
misma del sistema cultural y se deben
considerar un componente fundamental

de la economia creativa. Esto no se aplica
exclusivamente a los contenidos digitales,
como un video “YouTube" por ejemplo, sino
a toda clase de bienes culturales, incluidos
los anal6gicos como los libros impresos o los
discos de vinilo, ya que su comercializacién
implica necesariamente el uso de metadatos
—esto es, de datos sobre el producto— que se
comunican por via electrénica a lo largo de
toda la cadena de valor.

Grafico 3.5

Retransmision en continuo
(“"streaming") y porcentaje del sector
digital en los ingresos del mercado de
la msica grabada (2016)
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Grafico 3.6

Porcentaje de desarrolladores de aplicaciones y porcentaje de ingresos generados
por las desarroladores, entre las 500 que generan mas ingresos y en las 100 que

mas se descargan, por pais (2016)

m % de elaboradores  m % del valor
| | |

Estados Unidos
China

Reino Unido
Repiblica de Corea
Japén
Federacidn de Rusia
Alemania
India
Espana
Francia
Israel

Viet Nam
Canada
Turquia
Brasi| M-
Australia
Italia
Finlandia
Tailandia
Indonesia
Sudéfrica
Ucrania
Argentina
Belarris
México
Pakistan
Egipto
Nigeria
Colombia
Filipinas
Perdi
Venezuela
Kenya
Ghana
Tanzania

0% 5%

Fuente: "Caribou Digital” (2016).

10% 15%

Gracias a los datos y metadatos, la l6gica
digital conquista todos los sectores
industriales, sin que importe el tipo de
bienes de que se trate. Una de las claves
del éxito de las grandes plataformas
digitales estriba en que han comprendido
que los datos y metadatos no son meros
subproductos, sino una nueva clase de
mercancias de valor extraordinario que se
pueden revender o reutilizar para optimizar
los algoritmos de recomendacién o vender,
por ejemplo, contenidos publicitarios.
“Google", "Facebook”, "Amazon" y otras
grandes plataformas no so tinicamente
“intermediarios en linea", sino también
empresas de datos que, como tales, se
esfuerzan al maximo por salvaguardar y
explotar lo mas posible su aportacién inicial.

20% 25% 30% 35% 40%

La indole misma del negocio de esas
empresas puede ayudarmos a comprender

por qué, como se muestra en el Gréfico 3.7,
las estadisticas realmente disponibles en los
paises se esfuman en el vacio como por arte
de ensalmo, en un momento en que hay un
"boom" de datos a nivel mundial. De hecho,
tal y como han revelado los tltimos IPC, las
estadisticas culturales son extremadamente
escasas. En efecto, son muy pocos los pafses
que cuentan con datos sobre su industria
musical y, salvo contadas excepciones, no hay
practicamente ninguna informacién disponible
sobre el sector especifico de la musica

digital. Las organizaciones profesionales
internacionales como la Federacién
Internacional de la Industria Fonografica
(IFPI) producen estadisticas en este dmbito,
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pero ninguna Parte las ha consignado en su
correspondiente IPC. La informacién contenida
en la seccién relativa a la participacion
también tiende a ser incompleta. En algunos
casos las estadisticas se presentan en

anexos, pero como éstos utilizan criterios de
clasificacién heterogéneos no resulta nada
facil efectuar comparaciones. Como quiera que
sea, es evidente que las instituciones plblicas
afrontan serios problemas en lo que respecta
al acopio de datos e informaciones. En el IPC
de Portugal se describe esta seria situacién en
los siguientes términos:

“Por desgracia, la financiacién es a todas

luces un problema importante. Organizar
conferencias, convocar reuniones, encargar
encuestas y trabajos de investigacion, publicar
informes o estudios son actividades que
resultan muy onerosas econémicamente.

Sin embargo, esas encuestas y trabajos

de investigacion son necesarios porque la
elaboracion de politicas debe basarse en
datos precisos e informaciones fiables. Pero
;de dénde sacar el dinero cuando la deuda
pliblica es colosal y los recortes presupuestarios
son enormes, y cuando la mayoria de las
instituciones apenas disponen de los recursos
necesarios para mantener sus puertas abiertas
y sufragar sus gastos esenciales?"

Se debe sefialar que en el entorno

digital la carencia de estadisticas

culturales comparables puede tener serias
consecuencias. Una parte cada vez mayor

de la economia creativa permanecera en la
oscuridad mas total si no hay datos precisos
que respondan a estos interrogantes: cuantos
bienes y servicios culturales se venden y de
qué clase; a qué precio se venden; cual es

su formato; quiénes son sus productores,
desglosados por region, edad, sexo, etc,;
cudnto se gana en cada categoria; quiénes
son sus compradores; y cuanta riqueza

se genera, se distribuye y se consume
digitalmente (véase el Capitulo 6). Si un pais
no dispone de estos datos, le sera mucho méas
dificil detectar los problemas o desequilibrios
existentes a nivel nacional y ademas todas
las partes interesadas —poderes publicos y
entidades del sector privado o de la sociedad
civil— correran el riesgo de equivocarse en
sus andlisis y adoptar iniciativas de alcance
muy limitado o, lo que es todavia peor,
iniciativas contraproducentes. La carencia

de informaciones constituye también

un obstéculo en lo que respecta a la
transparencia y la rendicién de cuentas, a la
vez que pone trabas a la evaluacion de los
avances y retrocesos.
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De hecho, en el marco de seguimiento
propuesto en el Informe Mundial de 2015,
los datos cuantitativos de que disponemos
actualmente nos permiten medir parcialmente
la evolucién del acceso (Indicador 3.1),

pero no proporcionan una base fiable para
detectar los cambios que se han producido
en la creatividad y la participacion (Indicador
3.2), 0 en el mercado cultural (Indicador
3.3). La informacién de que disponemos
para estos dos Ultimos indicadores es
predominantemente cualitativa.

Se esté creando una nueva brecha en el
ambito de la informacién entre ricos —las
grandes plataformas digitales— y pobres
—el sector pblico y los agentes modestos
del ecosistema creativo. En los paises en
desarrollo, esa brecha podria llegar a ser
extremadamente importante. Hoy en dia,
sin datos culturales es imposible poner en
marcha procesos y sistemas de gobernanza
informados, transparentes y participativos,
y en esas condiciones serd dificil alcanzar el
primer objetivo de la Convencién de 2005.

Grafico 3.7

Hay ademas otro problema que quizés sea
mas serio todavia. Con el advenimiento de
la inteligencia artificial, los datos alimentan
maquinas que ahora son capaces de
aprender y llevar a cabo tareas que antes
sélo podian realizar exclusivamente los
seres humanos. Esos instrumentos son la
base de un sinfin de aplicaciones, como los
asistentes personales "Alexa” de Amazon,
“Cortana” de Microsoft y “Siri" de Apple,

o los programas informaticos del tipo
‘AlphaGo" que pueden vencer a grandes
maestros del ajedrez o del go. Gracias a

la inteligencia artificial, las maquinas son
capaces de crear. Hay empresas emergentes
(“startups") como “Jukedeck” y ‘Amper"”

que utilizan algoritmos para crear musica
susceptible de ser reutilizada en bandas
sonoras de cortometrajes. En 2016, Google
inici6 el proyecto "Magenta” (https;//
magenta.tensorflow.org), que depende de su
seccién “Google Brain" dedicada a producir
creaciones artisticas y musicales mediante
redes neurales artificiales.

Volumen de datos que circulan en Internet

20] 6 LLCJQIU\T (l)\;lulrlr\?ljnTO EN INTERNET?

f

701.389

Conexiones con
"Facebook”

1,04 millén
Bucles de "Vine"

O
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Horas

visionadas
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“Netflix" 347.222

Nuevos “tuits"

2,78 millones 527.760
Videos vistos en 6 O "Snaps" compartidos
“YouTube
segundos
38.194 51.000
Publicaciones en Descargas de
“Instagram” aplicaciones
e
38.052
203.596 USD
H%r: smduesﬁsaci(r:]ha Valor de ventas en
"Spotify’ 2,4 millones  “Amazon
Blisquedas
en "Google"

Fuente: Excelacom (2016).
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Es cierto que estos instrumentos pueden
ayudar mucho a los artistas que buscan
inspiracién en una aplicacién automatica

o desean delegar en ella la realizacion de
una parte del proceso creativo. No obstante,
se debe sefialar que la inteligencia artificial
puede provocar en la cadena de valor
modificaciones drasticas que no estan
exentas de riesgos para la diversidad de las
expresiones culturales. Aunque este tipo de
tecnologia permite evidentemente ahorrar
tiempo y dinero, también suscita interrogantes
sobre su sostenibilidad, teniendo en cuenta
que una parte considerable de la cadena
podria acabar siendo sustituida por el trabajo
de maquinas. Hay bastantes probabilidades
de que en futuro no demasiado lejano
muchas profesiones dejen de existir en la
forma en que las conocemos actualmente.
Ademés, para obtener resultados
satisfactorios con la inteligencia artificial,
suele ser necesario alimentar y entrenar las
magquinas con un volumen muy considerable
de datos, lo que puede agudizar el problema
de la concentracién del mercado porque a
nivel nacional sélo un reducido niimero de
empresas dispone de grandes cantidades de
informacién. Asimismo, aunque los programas
informaticos utilizados en muchos casos
sean de fuente abierta, los datos acopiados y
reutilizados por las plataformas estan sujetos
al pago de derechos de autor, de ahi que
haya el riesgo de que las mejores creaciones
artisticas del futuro acaben siendo propiedad
de un pufiado de plataformas digitales.

Por todas las razones aducidas anteriormente,
la relacion entre las grandes plataformas,
los metadatos, la inteligencia artificial y la
diversidad de las expresiones culturales debe
ser objeto de un seguimiento muy atento.
Una estrategia de construccién conjunta

o en colaboracién con entidades digitales
nacionales —y en determinados casos la
creacion de empresas emergentes (“start:
ups") del sector publico— puede contribuir

a atenuar la excesiva concentracion del
mercado en manos de grandes plataformas,
que suelen ser refractarias a la idea de
adaptar sus sistemas a proyectos de alcance
local. Al mismo tiempo, la participacién

del Ministerio de Cultura en programas
digitales transversales puede garantizar que
las inversiones nacionales sirvan no sélo
para atraer a esas grandes plataformas,
sino también para crear un ecosistema
suficientemente diversificado y viable a lo
largo del tiempo.



También sera esencial replantearse a fondo
las estrategias para obtener estadisticas e
implementar medios que activen su acopio,
adoptando medidas ad hoc —realizacién de
encuestas, cartografias, etc.— en colaboracién
con organizaciones internacionales como la
"Web Foundation” (https,/,/webfoundation.
org/), que ya esté llevando a cabo una
accion sobre el terreno. Seria (itil también
ofrecer incentivos concretos para que las
plataformas digitales —tanto locales como
mundiales— compartan por lo menos una
parte de sus datos, o establezcan incluso

una politica nacional en la que se reconozca
que los conjuntos de datos clave son de
indole pdblica. En el &mbito especifico de la
inteligencia artificial, es apremiante que se
entable un debate sobre las posibilidades y
los peligros que este poderoso instrumento
puede entrafiar para la cultura y la diversidad.

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Desde la publicacién del Informe Mundial

de 2015, las Partes han logrado avances
considerables en lo que respecta a la aplicacion
de politicas encaminadas a promover y
proteger la diversidad de las expresiones
culturales en el entorno digital. Ahora es
mucho mayor el grado de concienciacién que
existe en los paises del hemisferio norte y del
sur con respecto a las posibilidades, problemas
y peligros inherentes. Las politicas y medidas
aplicadas son extensamente variadas y muchas
de ellas podrian cosechar éxitos en otros
paises. Ademas, para los decisores han cobrado
una importancia innegable algunos ambitos
que hasta ahora no se habfan prospectado
suficientemente, por ejemplo la promocién de
las artes digitales y el emprendimiento en el
campo tecnoldgico.

No obstante, subsisten algunos desafios
importantes. En primer lugar, la cadena de
valor se transforma rapidamente y la mayoria
de los pafses carecen todavia de una estrategia
establecida para hacer frente a los cambios
que se estan produciendo. En los paises en
desarrollo la situacién a este respecto es
incluso més compleja adn. En segundo lugar, la
aparicién de las grandes plataformas digitales
puede representar una rarefaccion cada vez
mayor de datos en el ecosistema creativo.

Esto puede afectar gravemente al proceso

de elaboracién de decisiones en las politicas
plblicas y dejar a los agentes creativos
indefensos a causa de factores como el avance
de la inteligencia artificial, porque ésta es un
instrumento fuera de su alcance.

Para garantizar la sostenibilidad del
ecosistema cultural de forma que cumpla
plenamente con el primer objetivo de

la Convencién de 2005 y satisfaga la
necesidad de tomar decisiones participativas
y representativas sefialada en los ODS, sera
necesario establecer entre el sector publico,
las empresas privadas y la sociedad civil un
nuevo tipo de relacion que integre la I6gica
impuesta por el nuevo contexto. Se trata

de empoderar a los agentes locales de los
paises del hemisferio norte y del sur, asi como
de intensificar las alianzas entre el sector
plblico y el privado, entre los diferentes
eslabones de la cadena creativa, entre los
ministerios de cultura, comercio, industria,
telecomunicaciones y educacién, y —debemos
afiadir— entre diferentes paises también.

A este respecto, serfa aconsejable:

Recurrir en las politicas publicas a
métodos de trabajo andlogos a los
utilizados por las empresas emergentes
(“startups") y otros agentes digitales, que
se basan en la interactividad, la iteracion
y la elaboracién conjunta.

Colaborar con las plataformas web
locales en proyectos que contribuyan a la
sostenibilidad del ecosistema cultural.

Utilizar redes sociales y otros
instrumentos digitales para que la
sociedad civil participe en la validacién de
las politicas.

Replantearse los programas de
cooperacion con los paises en

desarrollo, sobre la base de un enfoque
ascendente que garantice no sélo el
acceso a competencias digitales y el
fortalecimiento de éstas, sino también la
distribucién de contenidos pertinentes en
el plano local y la creacién de un mercado
cultural viable a largo plazo.

Evaluar la posibilidad de crear una
unidad de apoyo digital —por medio del
FIDC, por ejemplo— para poder trabajar
directamente con los paises menos
adelantados, inspirandose en el modelo
del Banco de Tecnologia de las Naciones
Unidas descrito en el ODS 17.8.

Actualizar la metodologia de medicién
de las tendencias culturales en el
entorno digital, en colaboracién con
organizaciones locales e internacionales,
como el IEU, la UIT, el W3Cy la "Web
Foundation”.

Establecer incentivos para las plataformas
digitales mundiales que operan en

Capitulo 3 <Las politicas culturales en la era de las plataformas digitales

el plano nacional a fin de obtener

datos culturales que puedan contribuir
ttilmente a la elaboracion de decisiones,
asi como a la preparacién de una politica
nacional en materia de datos.

Intercambiar regularmente informaciones
y buenas practicas entre las Partes.

Incorporar los principios y objetivos de
la Convencién de 2005 a los planes de
infraestructuras, los programas digitales
y los principales acuerdos comerciales
internacionales.

Fomentar el uso de las Orientaciones
Practicas para la aplicacién de la
Convencién de 2005 en el entorno
digital, como instrumento para la accién
en el &mbito de las politicas.

Implementar estrategias para garantizar
que las plataformas digitales mundiales
tengan en cuenta los principios y
objetivos de la Convencién de 2005, asi
como el respeto de los derechos humanos
y la igualdad de género.

Concebir una politica con respecto a la
inteligencia artificial que garantice la
diversidad de las expresiones culturales y
el desarrollo sostenible.

Comprometerse a actuar mas en los dmbitos
susodichos podria dar lugar a un ecosistema
creativo mas diversificado, dindmico y
préspero. En cambio, pasar por alto todos

los problemas apremiantes que se plantean
dara lugar sin duda a una concentracion

del mercado y a la pérdida de los puntos

de referencia indispensables para elaborar
politicas. De hecho, las tecnologias son de por
siinertes, y por eso ni la inteligencia artificial,
ni la realidad virtual, ni los metadatos, ni
Internet, ni ningtin otro instrumento digital
lograra diversificar por si solo el ambito de la
creacion y democratizar la sociedad. Los seres
humanos son los tnicos que pueden crear
esas tecnologias, adaptarlas y utilizarlas para
abordar los problemas concretos en funcion
de sus propios principios y objetivos. Si no lo
hacemos nosotros, otros lo haran en nuestro
lugar para alcanzar sus propios objetivos.

La cultura y la tecnologia son creaciones
humanas y, como tales, comparten un mismo
ADN. En este sentido, todos los que forman
parte del sector cultural deben participar
plenamente en el entorno digital, pero no en
calidad de visitantes que se aventuran en un
territorio extranjero, sino como protagonistas
de la vida social que reivindican lo que les
pertenece por derecho propio.







Capitulo 4

Hacer participar a

la sociedad civil en la
gobernanza de la cultura

Andrew Firmin

MENSAJES CLAVE

>>> Sin una fuerte participacion de la sociedad civil, no se puede alcanzar el objetivo de apoyar
sistemas sostenibles de gobernanza de la cultura previsto en la Convencion.

>>> Sin embargo, muchos miembros de la sociedad civil creen que los procesos de elaboracion
de politicas carecen de transparencia y que las leyes y reglamentaciones vigentes no propician
suficientemente su participacion.

>>> Pese a todo, un fuerte niicleo de la sociedad civil estd resuelto a desempeniar el papel que le
corresponde en la mejora de la gobernanza cultural y la elaboracion de las politicas culturales.

>>> Protagonistas de la accion de la sociedad civil en el campo cultural han respondido
al llamamiento de la Convencion movilizando a sus homélogos, emprendiendo actividades
de sensibilizacion de la opinion piiblica, adquiriendo e intercambiando conocimientos
y creando nuevas redes.
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Una fuerte participacion

de la sociedad civil

es indispensable para que
las politicas y medidas nacionales
contribuyan a crear

Un nucleo fuerte

de organizaciones

de la sociedad civil
esta mejorando ya

las politicas culturales
gracias a espacios de
didlogo mas formalizados

actuales no facilitan
suficientemente
la participacion

Las estructuras eeeoooooe

7 de consulta
gubernamentales no son
suficientemente abiertas,
propicias o extensas

Los recursos,
las capacidades y
las redes siguen
siendo insuficientes

Las legislaciones eeeeceoe
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de organizaciones de la
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elaboracion de politicas
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que pueden influir en la
elaboracion de politicas
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asociarse con entidades gubernamentales
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)
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no creen que las politicas culturales
se elaboren de forma transparente
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05 de las organizaciones de la sociedad civil
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ES PRECISO ESFORZARSE MAS POR

®

Sensibilizar a las
organizaciones de
la sociedad civil

Poner en marcha procesos
participativos continuos,
regulares y estructurados

Crear y fortalecer
capacidades

(
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PARA MEJORAR LOS SISTEMAS DE GOBERNANZA DE LA CULTURA,

Fomentar alianzas
intersectoriales entre las
organizaciones de la sociedad
civil del ambito cultural y

las de otros ambitos
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Marco legislativo y reglamentario
que permite la participacion
de la sociedad civil

INTRODUCCION

La sociedad civil peruana se esfuerza por
que la gobernanza cultural participativa
sea una realidad. Entre 2011 y 2014,
organizé los "Encuentros Nacionales

de Cultura” (ENC) para concebir,
intercambiar y promover ideas sobre esa
gobernanza. Desde 2014, la OSC cultural
mas importante, “Culturaperu.org” (hoy
denominada "Asociacion Civil Solar"),
decidié ir mas alla del mero intercambio de
ideas y puso en marcha "Pre/Encuentros”,
un programa descentralizado de reuniones
locales y teméticas para proponer cambios
en las politicas culturales. En 2016, se
agruparon 77 asociaciones para organizar
25 encuentros en 15 regiones del Perd.
Llegaron a acordar una "Agenda de
Incidencia Compartida” que fue refrendada
en el quinto ENC celebrado en agosto

de 2017, y también crearon la Alianza
Peruana de Organizaciones Culturales
(APOC) para alcanzar los objetivos de esa
agenda. La finalidad de ésta es fomentar la
colaboracién entre el gobiemno y la sociedad
civil para concebir politicas culturales mas
democraticas, partiendo de la base de que
no puede haber democracia cultural sin
participacion de la ciudadania.’

Este es tan s6lo un ejemplo de cémo la
sociedad civil puede desempefiar un papel
de impulsora de una gobernanza de la
cultura mas abierta a una participacién
democratica, a fin de que se tomen en
cuenta las necesidades y la situacion real
de los ciudadanos. En el presente capitulo
se planteard la siguiente pregunta: ;qué
factores pueden impulsar y mantener las
iniciativas adoptadas por la sociedad civil
y lograr que tengan éxito? Por lo tanto,

se tratara de averiguar en qué medida la
aplicacién de la Convencién ha fomentado

1. Agradecemos a Mauricio Delfin, director de la “Asociacion
Civil Solar", toda la informacién proporcionada.
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Capacidad de la sociedad civil
para participar en la concepcién
y aplicacion de politicas

las asociaciones entre la sociedad civil

y las Partes. También examinaremos la
participacién de las OSC, junto con las
Partes, en la concepcién y aplicacién

de politicas nacionales, asi como en la
promocién de la Convencién y de su
objetivo de apoyar sistemas de gobernanza
de la cultura en el plano internacional.

El Objetivo 1 de la Convencién, tal y

como se precisa en el Informe Mundial de
2015, es apoyar sistemas de gobernanza
sostenibles de la cultura. Esto significa que
los paises deben contribuir con la adopcién
de politicas y legislaciones nacionales al
establecimiento de sistemas de gobernanza
informados, transparentes y participativos
en el ambito de la cultura. Este objetivo sélo
se puede alcanzar si la sociedad civil esta
en condiciones de desempefiar un papel
importante, porque es un vector esencial
de la participacion ciudadana y puede

ser decisiva para reclamar la rendicién de
cuentas y la transparencia gracias a las
cuales las politicas y medidas culturales
pueden tener mas en cuenta las necesidades
de los ciudadanos y satisfacerlas. En
consonancia con esto, el Objetivo 1 sefiala
que las asociaciones entre la sociedad

civil y las Partes son un aspecto esencial

de la gobernanza cultural, basandose en

el importante papel que la Convencién
atribuye a la sociedad civil, especialmente
en sus articulos 11y 12.2

2. El Articulo 11 dispone lo siguiente: “Las Partes reconocen
el papel fundamental que desempefia la sociedad civil en la
proteccién y promocién de la diversidad de las expresiones
culturales. Las Partes fomentaran la participacion activa de
la sociedad civil en sus esfuerzos por alcanzar los objetivos
de la presente Convencion”. En el Articulo 12, relativo a la
promocién de la cooperacién internacional, se especifica
que las Partes "procurarén [...] reforzar las asociaciones con
la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, y entre todas estas entidades, para fomentar
y promover la diversidad de las expresiones culturales”.
Ademds, en el Articulo 2 se precisa que sélo se podra
proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan
los derechos de las personas, en particular los proclamados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos que
define, entre otros derechos fundamentales, los de libertad
de expresidn, reunion y asociacion pacifica.
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Participacion activa de la sociedad
civil en la gobernanza de
la Convencion, tanto en el plano
nacional como a nivel mundial

Las Orientaciones Practicas detallan
ademas que las Partes tienen que fortalecer
las capacidades de la sociedad civil y
alentarla a que participe en la aplicacién
de la Convencién. Por consiguiente,

es evidente que las Partes tienen la
obligacién de propiciar la participacién de
la sociedad civil. La calidad y la eficacia
de las asociaciones de ésta con las Partes
constituyen la prueba clave de que la
Convencidn se aplica con éxito.

11

La calidad y la eficacia de las
asociaciones de la sociedad
civil con las Partes constituyen
la prueba clave de que la
Convencion se aplica con éxito

El firme reconocimiento del papel de la
sociedad civil en la Convencién hace de
este instrumento normativo un modelo
potencial de buenas practicas en otros
ambitos del establecimiento de normas

a nivel internacional (véase el Recuadro
4.1), sobre todo por la relacién que
guardan los objetivos de este instrumento
normativo con los ODS. En efecto, entre

las metas del ODS 16 figuran la de “crear

a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas” y la de
“garantizar la adopcion en todos los niveles
de decisiones inclusivas, participativas

y representativas que respondan a las
necesidades". Por otra parte, una de las
metas del ODS 17 es "fomentar y promover
la constitucion de alianzas eficaces en las
esferas publica, plblico-privada y de la
sociedad civil". Todas esas metas se aplican
directamente a la gobernanza de la cultura.
Por eso, vamos a ver como funcionan en la
préctica las asociaciones con la sociedad
civil y qué seria necesario hacer para
intensificarlas.




Convencién de 2005
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Recuadro 4.1 « Historial de la participacion de la sociedad civil en la Convencidn

La importancia que la Convencion de 2005 otorga a la sociedad civil no es fruto del azar,
sino que refleja el historial de su solida participacion en la elaboracion de la Convencion.
Sacando la leccion de algunos de sus éxitos en la elaboracion de tratados como la
Convencion de 1997 sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal, algunos activistas

de la sociedad civil participaron desde el primer momento en el proceso de elaboracion de

la Convencion, preparando y presentando proyectos entre 2001 y 2003, dialogando con
ministerios de diferentes paises, tratando de obtener un apoyo mds amplio de la ciudadania,
conquistando espacios para hacerse oir durante la etapa de preparacion del anteproyecto
de Convencion y defendiendo el texto de éste cada vez que fue necesario, especialmente los
pasajes relativos a la sociedad civil. Esta actividad de defensa de los intereses de la sociedad
civil fue cooperativa y se llevé a cabo en colaboracion con gobiernos que la apoyaban. Una
vez adoptada la Convencion, diversas entidades de la sociedad civil propugnaron que se
ratificara rapidamente. Mds adelante veremos que algunas de ellas se apresuraron también

a participar en reuniones de los drganos rectores de la Convencion.

La sociedad civil ha creado una nueva base institucional para facilitar su participacion. La
Red Internacional para la Diversidad Cultural (RIDC), fundada en 1998, ha desemperiado
un papel esencial en las actividades tempranas de sensibilizacion, la preparacion de
proyectos, la presentacion de propuestas y la participacion en reuniones decisivas. Las
primeras coaliciones nacionales para la diversidad cultural hicieron su aparicion en Francia
(1997), Canadd (1998) y Chile (2001) y luego se acelerd la creacion de este tipo de
entidades. Hoy en dia, la Federacion Internacional de las Coaliciones para la Diversidad
Cultural (FICDC),* creada en 2003, prosigue sus actividades. En 2015, la Coalicion Europea

Se convirtio en una organizacion permanente.

* Denominada anteriormente Comité Internacional de Enlace de las Coaliciones para la Diversidad Cultural (CIL).

FOCO PRINCIPAL,

AMBITO Y DEFINICIONES

El foco principal del presente capitulo son
las actividades y asociaciones de la sociedad
civil que tienen por objeto influiren la
elaboracion y aplicacion de las politicas
culturales. Aunque no se debe negar el valor
de muchas otras iniciativas de promocién de
la diversidad de las expresiones culturales
adoptadas por la sociedad civil, la influencia
que ésta logre ejercer en las politicas
culturales constituye |a verdadera prueba de
que tiene acceso a la gobernanza cultural.

En lo que respecta a la definicion de

la sociedad civil, las Orientaciones

Practicas precisan que esta constituida

por “organizaciones no gubernamentales,
organizaciones sin animo de lucro,
profesionales del sector de la cultura y de los
sectores asociados [y] grupos que apoyan

el trabajo de los artistas y las comunidades
culturales". Cabe precisar que esta definicién
sélo comprende una parte reducida del
vasto universo abarcado por la nocién de
sociedad civil.

En el Informe Mundial de 2015 se
propusieron tres indicadores clave para las

asociaciones con la sociedad civil: i) una
base legislativa y financiera para apoyar a
la sociedad civil; ii) la participacion de la
sociedad civil en la concepcién y aplicacién
de politicas culturales; y iii) la participacién
activa de la sociedad civil en la ratificacién
y promocién de la Convencién. También se
propusieron, entre otros numerosos MdV, los
siguientes: apoyo financiero prestado por
las Partes a las OSC: mecanismos existentes
para que la sociedad civil participe en la
concepcién y aplicacién de las politicas
culturales; acopio, analisis y publicacién

de datos e informaciones por parte de las
0SC; y consultas a la sociedad civil en los
procesos de aplicacion de la Convencién,
comprendidos los relacionados con la
elaboracion de informes. Nosotros, por
nuestra parte, hemos buscado datos e
informaciones con respecto a los indicadores
y medios de verificacién. También hemos
examinado y proponemos nuevos
indicadores que podrian contribuir a evaluar
la capacidad de la sociedad civil para
involucrarse en asociaciones.

En primer lugar, es necesario explicar por
qué la sociedad civil puede participar en
asociaciones. En las Orientaciones Practicas
se indican algunas de las funciones

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

que puede desempefiar la sociedad

civil: formular las preocupaciones de la
ciudadania, ser portavoz de las personas
victimas de exclusion, fomentar valores,
exigir rendiciones de cuentas, abogar por la
ratificacién y aplicacién de la Convencién,
innovar, crear capacidades culturales,
fomentar la cooperacién, hacer aportaciones
a los informes y coadyuvar al acopio de
datos. Todas esas funciones, aunque son
dtiles, no dejan de ser fundamentalmente
instrumentales e indican una concepcién
verticalista de la forma en que la sociedad
civil puede valorizar los procesos dirigidos
por Estado con sus aportaciones. Desde

el punto de vista de la sociedad civil, su
principal motivacién para participar en una
asociacion es, a nuestro parecer, la influencia
que pueda ejercer en ella. La influencia
ejercida por una OSC contribuye a que
avance en la tarea de alcanzar su objetivo
principal y algunas metas secundarias, por
ejemplo la obtencién de recursos.

&

La influencia que la sociedad
civil logre ejercer en las
politicas culturales constituye la
verdadera prueba de que tiene
acceso a la gobernanza cultural

En la cuestion de las asociaciones nuestro
andlisis toma en cuenta, por consiguiente,
tanto los factores relacionados con la
oferta como con la demanda. Al hablar de
oferta nos referimos a las oportunidades y
espacios proporcionados por los gobiernos
y las organizaciones intergubernamentales,
para que las entidades de la sociedad

civil aporten un valor suplementario a

los esfuerzos realizados por las instancias
oficiales. En la oferta incluimos lo que
podriamos llamar “espacios por invitacién”,
en los que la sociedad civil participa a
peticién de quienes los organizan. Al
hablar de la demanda nos referimos a los
medios utilizados por la sociedad civil para
organizarse auténomamente con miras a
ejercer una influencia, aprovechando en
particular los espacios que se le ofrezcan y
amplidndolos cuando es posible, o creando
sus propios espacios y estableciendo
asociaciones. Comprender la demanda
supone no sélo tomar en consideracion

la existencia de espacios y oportunidades
susceptibles de ser ofrecidos a la sociedad



civil, sino también contemplar en qué
medida ésta podra sacar provecho de las
ofertas que se le hagan y qué capacidades
tiene para establecer asociaciones que ella
misma considere satisfactorias. Al estar
exclusivamente centrado en las bases de
apoyo de indole legislativa y financiera, el
actual marco de indicadores es insuficiente
por lo tanto. En efecto, incluso con esos
dos apoyos, la sociedad civil puede que
carezca de las capacidades necesarias para
participar plenamente en una asociacion.
Esto indica que es preciso revisar los
indicadores para que tengan en cuenta
correctamente los factores relacionados con
la demanda, como veremos en la conclusion
del capitulo.

La capacidad para establecer asociaciones
viene determinada por muchos factores
diferentes. Un trabajo de investigacién
reciente (CIVICUS, 2011) indica que se dan
correlaciones positivas entre la existencia de
redes de la sociedad civil y la participacién de
las OSC en acciones de defensa, promocién y
sensibilizacion, asi como entre la estabilidad
de los recursos humanos de una OSC y el
impacto de su accién. Esto nos indica que

es necesario examinar otros dos aspectos de
la capacidad para establecer asociaciones
que pueden contribuir a la estabilidad de

los recursos humanos y que parecen ser
susceptibles de una intervencién. Esos
aspectos son: i) los niveles alcanzados por

la sociedad civil en la creacién de redes,

la participacion en éstas y la envergadura

de sus conexiones; y ii) las competencias y
capacidades del personal de la sociedad civil.

METODOLOGIA

Teniendo en cuenta lo importante que

es reconocer y defender la autonomia

de la sociedad civil, hemos tratado de
averiguar directamente cudles son sus
puntos de vista sin recurrir a la mediacién
de las Partes. También ha sido necesario
completar las informaciones y los datos
contenidos en los IPC porque sélo abarcan
fragmentariamente la participacién de

la sociedad civil y el impacto de sus
actividades. Han representado un problema
tanto la cronologia como la atribucién de
las actividades. En efecto, no siempre se

ha podido determinar con claridad si las
actividades sefialadas en los informes eran
recientes o no; y con frecuencia no ha sido
posible determinar tampoco en qué medida

esas actividades entraban en el marco la

Convencién. Hemos tratado, por lo tanto,
de averiguar directamente los puntos de

vista de la sociedad civil recurriendo a los
siguientes medios:

Encuesta realizada entre febrero y
marzo de 2017 con una muestra de 166
personas pertenecientes en su mayotia a
diversas organizaciones.

Entrevistas realizadas en abril de 2017
por teléfono y correo electrénico con seis
dirigentes de OSC.2

Entrevistas realizadas en marzo de 2017
con cuatro personas que han participado
en misiones del Banco de Expertos de la
Convencion de 2005.

Cuestionario estandar de la Alianza
Mundial de la Sociedad Civil para la
Participacién Ciudadana — CIVICUS,

al que respondieron 16 organizaciones
entre diciembre de 2016 y febrero de
2017. Este cuestionario se distribuye entre
los miembros del Grupo de Afinidad de
Asociaciones Nacionales (AGNA) de esa
alianza, que esta constituido por una
red de organizaciones y organismos de
coordinacién de la sociedad civil 4

También hemos recurrido a datos de la
UNESCO, especialmente los relativos a la
participacién de la sociedad civil en los IPC
y en procesos internacionales, asi como al
analisis de CIVICUS sobre cuestiones mas
generales de la sociedad civil.

El desglose por region geografica de las
personas encuestadas y entrevistadas fue

el siguiente: Europa y América del Norte
(40%), Asia y el Pacifico (25%), Africa (16%),
América Latina y el Caribe (12%) y Estados
Arabes (2%). Las personas que componen

el 5% restante se autodefinieron como
miembros de organizaciones internacionales.®

Las respuestas procedentes de paises del
hemisferio sur (51%) fueron mas numerosas
que las llegadas del hemisferio norte (47%).
El 2% restante de las respuestas estuvo
constituido por personas que manifestaron
trabajar en el plano internacional.

La mayoria de los encuestados se
autoclasificaron como miembros de redes

3. Agradecemos a Inés Pousadela, especialista en estudios
de CIVICUS, la ayuda prestada en la traduccién.

4. Agradecemos a Patricia Deniz, ex coordinadora de AGNA
- CIVICUS, por la ayuda prestada en la encuesta AGNA.

5. Todos los porcentajes del presente capitulo se han
redondeado.

culturales (16%), organizaciones no
gubernamentales (19%), organizaciones
sin fines de lucro (14%) y asociaciones
profesionales (9%). Esto indica que son
representativos de organizaciones que se
ajustan a la definicion de sociedad civil que
figura en las Orientaciones Practicas.

Es preciso formular algunas advertencias
con respecto a las respuestas a encuestas y
entrevistas. La lista de distribucion se basé
en gran parte en las listas de contactos

de la UNESCO y en contactos con medios
culturales identificados por el autor de este
capitulo. Siguiendo el modelo de muestreo
de efecto multiplicador, se incité a los
encuestados a que hicieran circular las
encuestas en sus redes. Debido a esto es
posible que el anlisis del grupo estudiado
haya sido distorsionado en cierta medida
por las personas que conocian muy bien la
Convencién y la UNESCO. Esto se puede
ver en uno de los resultados que arroja

la encuesta: un 85% de los encuestados
afirma conocer la Convencién. Este
enfoque tiene sus ventajas porque permite
conocer los puntos de vista expresados

con conocimiento de causa por las OSC
mas estrechamente vinculadas a todo

lo relacionado con la Convencién y la
gobernanza de la cultura. No obstante, es
posible que las respuestas nos proporcionen
escasa informacion sobre las opiniones,
necesidades y problemas afrontados por
otros segmentos de la sociedad civil menos
vinculados a la Convencién.

CONSTATACIONES SOBRE

LA ACCION EN MATERIA DE
POLITICAS A NIVEL NACIONAL

Esta seccién guarda relacién con el
Indicador 1 del Informe Mundial de 2015
sobre la base legislativa que apoya la
participacién de la sociedad civil, y también
con el Indicador 2 sobre la intervencién

de ésta en la elaboracion y aplicacién

de politicas culturales. En este dmbito se
puede observar una actividad considerable.
Hay un nicleo activo de representantes

de la sociedad civil que participa en la
gobernanza cultural. Los encuestados en
su conjunto estan convencidos de que

son capaces de participar en los debates
sobre politicas: un 66% esta de acuerdo o
muy de acuerdo para afirmar que se siente
capaz de contribuir a esos debates en el
plano nacional;
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y un 70% se declara convencido de

que sus organizaciones pueden influir
decisivamente en las politicas. Las
respuestas indican que, con respecto a la
capacidad de contribuir a los debates sobre
politicas nacionales e influir decisivamente
en las politicas, las OSC de los paises del
hemisferio sur se sienten mas capaces

que las de los paises del hemisferio norte:
73% contra 62% y 76% contra 67%,
respectivamente (véase el Grafico 4.1).

Grafico 4.1

Opiniones de los paises del hemisferio
norte y del sur sobre la participacién
de las OSC en la gobernanza cultural

W Paises del hemisferio sur
Paises del hemisferio norte

Las OSC tienen
capacidad 73%
para contribuir

a los debates
sobre politicas en
el plano nacional

capacidad

para influir
en las politicas

Fuente: "BOP Consulting” (2017).

Grafico 4.2

Participacion de las OSC en consultas
sobre la politica cultural

Grupo menos
activo

Grupo mas
activo

B Han participado en consultas con
el Estado sobre la politica cultural
en el tltimo quinquenio

M No han participado en consultas con
el Estado sobre la politica cultural
en el dltimo quinquenio

Fuente: "BOP Consulting” (2017).

Cerca de un 63% de los encuestados
declara haber participado por lo menos
en una consulta sobre politicas culturales
en el tltimo quinquenio, por regla general
asistiendo a reuniones o formulando
propuestas por escrito a miembros del
gobierno o parlamentarios durante los
debates sobre politicas culturales. A
efectos del presente analisis, a ese 63%
lo llamaremos “grupo méas activo” y
reservaremos la denominacion de “grupo
menos activo” para el 37% que ha
sefialado no haber realizado actividades
recientemente (véanse los Graficos

4.2 y 4.3). Evidentemente el “grupo mas
activo” tiene mds conocimientos sobre la
Convencién (90%) y ha participado en
debates sobre su aplicacion (82%), asi
como en proyectos para promoverla (80%).

El porcentaje medio de todos los
encuestados que han llevado a cabo
actividades para promover la igualdad

de género se cifra en un 56%, pero en el
"grupo mas activo” se observa una cifra
superior a ese promedio total (62%) y en
el "grupo menos activo” una cifra bastante
inferior (46%). Entre los dos grupos existen
otras diferencias significativas que se
examinan mas adelante.

En el conjunto de los encuestados, un
63% de ellos participan en asuntos
relacionados con las politicas culturales

en general, y mas concretamente en
acciones de promocion y sensibilizacién en
particular, lo que indica que muchas de sus
actividades tienen por finalidad conquistar
influencia. Se observa una pequefia

Gréfico 4.3

diferencia entre ese porcentaje y el 58%
representado por los encuestados que han
participado en actividades de promocién

y sensibilizacién del pdblico para mejorar
las leyes, reglamentaciones y politicas.
Esta panordmica de las actividades la
confirman los IPC, en los que los ejemplos
de acciones relacionadas con la demanda
emprendidas por iniciativa de la sociedad
civil son mucho mas numerosos que los
ejemplos de acciones relacionadas con la
oferta emprendidas por los Estados. Esto
indica que la sociedad civil esta tomando
la iniciativa en lo que respecta a su
participacién en la gobernanza cultural. En
24 IPC se citan actividades de promocion y
de sensibilizacién del pablico dirigidas por
la sociedad civil.®

Segln las respuestas a las encuestas y los
IPC, los principales medios utilizados por

la sociedad civil para llevar adelante sus
actividades de promocién y sensibilizacién
son los siguientes: organizacién de
reuniones, eventos publicos, manifestaciones
y campafas de publicidad; aportacion

de documentos; cabildeo informal; y
participacién en dialogos sobre politicas con
los gobiernos y parlamentos. La finalidad

de estas estrategias es llegar a un consenso
sobre una posicion determinada, comunicar
que se trata de un tema importante y llevar
el asunto a los circulos de decisores. De esto
se deduce que la sociedad civil aplica dos
estrategias simultdneamente: una orientada

6. En 2016 y 2017 se presentaron 62 IPC, remitidos por
61 Estados Partes y la UE.

Formas de participacion del “grupo mas activo” de OSC y del “grupo menos activo”

en las consultas sobre politicas

W Grupo mas activo

Grupo menos activo

Conocimientos sobre la Convencién de 2005

Contribucién a los debates y discusiones
sobre la aplicacién de la Convencién

75%

82%
50%

Contribucién a los IPC _ 52%

sobre la aplicacién de la Convencién

Fuente: "BOP Consulting” (2017).
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al exterior, centrada en lograr que el publico
ejerza presiones; y otra orientada al interior,
por asi decir, en la que cultiva y mantiene
relaciones en bisqueda de influencia.

Las actividades de promocidn y sensibilizacién
se desarrollan en frentes muy diversos.

Los temas principales son la propiedad
intelectual y las leyes sobre los derechos de
autor, los recursos asignados a la cultura,

el desarrollo de las industrias creativas,

la mejora de las politicas culturales y las
cuestiones relacionadas con la libertad de
creacion y el estatus de los artistas. Un tema
importante para las OSC de los paises del
hemisferio norte en particular es la proteccién
de la cultura en los acuerdos comerciales
internacionales que se hallan en curso de
negociacion (véase el Capitulo 7). Aunque la
mayor parte de las actividades de promocién
y sensibilizacién se centran en las cuestiones
nacionales, algunos de los encuestados y
entrevistados han sefialado haber participado
en acciones para reclamar a la UE que dé
mas prioridad a la cultura en sus politicas. En
una de las entrevistas, un miembro de una
red europea preconizé que se reforzaran las
politicas de la UE con respecto a la diversidad
de la industria musical.

1

Un 58% de los encuestados ha
participado en actividades de
promocidn y sensibilizacion del
publico para mejorar las leyes,

reglamentaciones y politicas

Los resultados del trabajo de investigacion
realizado ponen de relieve cuales son los
principales medios de accién de la sociedad
civil, destacando que la capacidad de
convocatoria es uno de los mas importantes.
Como hemos visto en la introduccién de

este capitulo cuando mencionamos el
ejemplo de la sociedad civil peruana, las
0SC convocan diversos tipos de reuniones
—talleres, seminarios y debates puiblicos— y
esas convocatorias forman parte de sus
actividades de promocion, sensibilizacion y
creacion de coaliciones. En muchas repuestas
de entrevistados y encuestados, asi como

en 27 IPC, se dan numerosas informaciones
sobre la capacidad de convocatoria de la
sociedad civil. En mayo de 2017, por ejemplo,
la sociedad civil de Tanzania, fortalecida

Recuadro 4.2 « Actividades de promocion y sensibilizacion realizadas

con éxito en Chile

La sociedad civil chilena tiene un sélido historial de actividades de defensa de la diversidad
cultural y de sensibilizacion de la opinion publica a su importancia. Durante mds de 8 afios,
la Coalicion Chilena para la Diversidad Cultural —una de las primeras organizaciones de este
tipo creadas en el mundo— entablo relaciones y colaboro con las instancias gubernamentales,
¥y mds concretamente con la Presidencia de la Repuiblica y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
para apoyar la incorporacion de los principios y objetivos de la Convencion a los acuerdos
comerciales negociados por Chile. Después de afios de trabajo, la Coalicion consiguio que

se inscribiera una cldusula relativa a la cultura en el acuerdo comercial entre Chile y los
Estados Unidos. Ademds del didlogo con los organismos estatales pertinentes, la camparia
de promocion y sensibilizacion de la Coalicion comprendio: convocatorias a reuniones de
movilizacion de la sociedad civil; publicaciones de comunicados; declaraciones a los medios
de informacion y comunicacion; y una campaiia de envio de cartas firmadas por mds de 500
creadores. La experiencia de la sociedad civil chilena pone de relieve como la combinacion

de diversos medios de accion puede contribuir al éxito de las camparias de promocion y
sensibilizacion. La sociedad civil también participd en la elaboracion de una politica nacional
del libro y aportd datos e informaciones para fundamentar una ley sobre cuotas musicales

en la radiodifusion nacional. Posteriormente, colabord en la redaccion del proyecto de Ley de
Fomento de las Artes Escénicas que se halla atin en curso de examen por parte del Congreso
Nacional en el momento en que escribimos estas lineas. Después de todos esos éxitos, la
Coalicion prosigue su accion y celebra cada cuatro meses un encuentro con el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes para debatir sobre la cooperacion en materia de politicas
culturales. La sociedad civil chilena trata de mejorar esta prdctica, instando a la celebracion
de mds reuniones periddicas con otros ministerios distintos del encargado de la cultura para
integrar las cuestiones culturales en todas las politicas gubernamentales.

Fuente: Entrevista con Mane Nett, Presidenta de la Coalicion Chilena para la Diversidad Cultural y de la FICDC (2017).
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por su reciente labor de preparacion de
propuestas sobre politicas, convocé la
primera conferencia del Africa Oriental sobre
inversiones que tienen un impacto en la
economia creativa.

La creacion y el aprovechamiento
compartido de conocimientos adquiridos
sobre la Convencidn y las cuestiones
culturales constituyen otra actividad
importante de la sociedad civil, de la que se
hacen eco 16 IPC. Esta actividad comprende
la difusién periédica de publicaciones

de las OSC, en linea o impresas, con un
cuadruple objetivo: mostrar al piblico

las preocupaciones de la sociedad civil y

los problemas de la cultura cuando hay
grandes debates sobre politicas; efectuar

la promocion de la Convencién y de las
actividades de la sociedad civil en el ambito
cultural; impulsar los debates sobre temas
culturales; y fomentar los intercambios.

Recuadro 4.3 « Sociedad civil y nueva
vision de la cultura en Burkina Faso

Tras la revolucion civica de 2014, en Burkina
Faso se ha creado un nuevo espacio para los
debates, la organizacion y la accion de la
sociedad civil. Una de las principales fuerzas
impulsoras de la revolucion fue precisamente
la sociedad civil, en particular su sector
cultural. Después de este acontecimiento
viene participando en la gobernanza y
mejora de las politicas. Fundada en 2010, la
Coalicion de Artistas e Intelectuales para la
Cultura aprovecho la nueva coyuntura para
agrupar en 2015 a diferentes portavoces del
sector cultural, con el propdsito de difundir
una vision renovada del papel de los agentes
culturales en la construccion de un nuevo
pais, y también con miras a sensibilizar

a la opinion publica a la necesidad de
mejorar las politicas culturales y los recursos
asignados a la cultura. fruto de esta accion
de la Coalicion fue la publicacion titulada
“Gobernanza para y por la cultura” (2015),
en la que se explica como en un momento
en que se ofrecen nuevas posibilidades la
sociedad civil puede tomar la iniciativa

para debatir, consultar y forjar nuevas ideas,
transmitiéndolas a nuevos publicos. La
sociedad civil de Burkina Faso espera que
este documento sea un elemento bdsico para
fundamentar la elaboracion de politicas
culturales y ejercer una influencia en ellas.

Fuente: Coalicion de Artistas e Intelectuales para la Cultura,
Burkina Faso (2017).
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En 16 IPC se mencionan también otras dos
actividades importantes de la sociedad civil:

la realizacion de estudios y la produccién

de datos. En Ruanda, Ttinez y Viet Nam, por
ejemplo, algunas de esas actividades consisten
en elaborar mapas, descripciones y esquemas,
o en realizar encuestas sobre el terreno

para estimular la elaboracién y adopcién

de politicas mejor fundamentadas. En otros
paises esas actividades abordan temas como
el empleo en el sector cultural, la extension de
las audiencias y las repercusiones sociales de
la cultura. En los [PCy en las respuestas a las
encuestas y entrevistas se sefiala también la
realizacién de trabajos de investigacion sobre
la igualdad de género en Austria, Dinamarca y
Suiza que atafien, respectivamente, al acceso a
la financiacién publica para producir peliculas,
a las disparidades salariales y a las diferencias
en materia de financiacion. En Tanzania, la
sociedad civil ha trabajado con el Consejo
Nacional de Artes para recoger opiniones de
los ciudadanos y tenerlas en cuenta en la
nueva politica nacional relativa a las artes.

Aungque los IPC no proporcionan muchos
ejemplos de acciones emprendidas por los
Estados en relacion con la oferta, en 29 de
esos informes se sefiala que la oportunidad
habitualmente ofrecida por las Partes a

la sociedad civil consiste en invitar a los
representantes de ésta a participar en
reuniones con funcionarios pblicos, a

fin de evacuar consultas o intercambiar
informaciones en la mayoria de los casos. Es
alentador que en 21 IPC se den ejemplos de
la existencia efectiva o prevista de espacios
para dialogos mas institucionalizados

y regulares sobre politicas, a fin de que

las entidades de la sociedad civil tengan

la oportunidad de evacuar consultas
periédicamente con organismos estatales.

La formalizacién de esas consultas consiste

a menudo en la creacién de 6rganos de
asesoramiento o grupos de trabajo. Por
ejemplo, en Cote d'Ivoire se han establecido
grupos de trabajo mixtos del sector publico y
el privado, en Ecuador grupos de didlogo por
sectores y en Alemania un consejo consultivo
sobre la Asociacién Transatlantica de
Comercio e Inversién (TTIP). En Madagascar
y Tlnez también se han organizado
recientemente consultas sobre nuevas
legislaciones, mientras que en Grecia, Kenya y
Namibia se estan estudiando las propuestas
de creacion de nuevas estructuras después
de que la sociedad civil abogara por el
establecimiento de un nuevo comité nacional
sobre la Convencién.

1

Una actividad intensa de
la sociedad civil no siempre tiene
grandes repercusiones

El mantenimiento de espacios estructurados
para el didlogo sobre politicas puede

ser valioso para la sociedad civil, ya que
esos espacios le ofrecen la posibilidad

de consolidar relaciones con los circulos
decisores que les permitan conseguir una
capacidad de influencia duradera. Esto
plantea algunos problemas. En efecto,

esas relaciones pueden revestir la forma

de consultas desprovistas de sustancia
porque el didlogo entablado es superficial
y no conduce a que se tomen en cuenta las
preocupaciones de la sociedad civil y a que
ésta llegue a ser influyente. En varios IPC
se sefiala la existencia de problemas para
conseguir que los encuentros destinados a
dialogar tengan la calidad deseada. Entre
ellos figuran las escasas relaciones entre

el Estado y sociedad civil y la falta de una
estructuracion de las posibilidades de
dialogo. Otro problema es el que atafie a las
invitaciones al didlogo, y mas concretamente
a quiénes se invita a las consultas y a
quiénes se excluye de ellas. Es posible que
se dé una prioridad exclusiva a las OSC que
ya mantienen relaciones privilegiadas con
el Estado y a las que son mas importantes,
conocidas e implantadas a nivel nacional,
dejando fuera a todas las demds. Una de
las personas encuestadas se refiere a este
problema en los siguientes términos:

“Seria menester que a las OSC se las tome
verdaderamente en cuenta..., y que no se

las margine en funcion de su envergadura,
importancia e influencia en el dmbito de las
politicas. Muy a menudo solo se reconoce

y escucha a las organizaciones que tienen
vinculos estrechos con los Estados. Muy a
menudo también se relega a un sequndo
plano a las asociaciones que trabajan

sobre el terreno y que son los verdaderos
laboratorios de experimentacion social. En
algunas ocasiones se las consulta, pero muy
pocas veces obtienen un reconocimiento y
reciben un tratamiento en pie de igualdad
con las organizaciones de indole mds
institucional”.

En lo que respecta a las repercusiones de las
actividades de la sociedad civil, las respuestas
a la encuesta han permitido constatar

varios casos en los que la intervencion de la
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sociedad civil ha contribuido a sellar acuerdos
para aprobar nuevas politicas culturales o
mejorar las ya existentes. En el Chad, por
ejemplo, la participacién de la sociedad

civil fue esencial para llegar a un acuerdo
sobre un marco de politicas culturales. En
Eslovaquia, la presencia de la sociedad civil
en un grupo de trabajo contribuyé a elaborar
una declaracién muy importante sobre el
estatus de los artistas. Los reveses sufridos
por algunas negociaciones de tratados
comerciales —por ejemplo la TTIP en 2016—
también demuestran las repercusiones que
pueden tener las campafias a gran escala de
la sociedad civil, cuando ésta se involucra
activamente en la defensa de una causa. No
obstante, las iniciativas de la sociedad civil
que no cumplen con sus expectativas son
mas numerosas que las que culminan con
éxito. En las respuestas a la encuesta se dan
ejemplos de la participacién de la sociedad
civil en la redaccién de los ODS y de sus
esfuerzos para poner en primer plano las
cuestiones culturales, que finalmente fueron
infructuosos. Varios encuestados sefialan
también que actividades de promocién

y sensibilizacién muy prolongadas no
consiguen fructificar. Esto significa que una
actividad intensa de la sociedad civil no
siempre tiene grandes repercusiones.

Otro problema que se plantea a las OSC

es que la elaboracién de una politica no
vaya seguida de su aplicacién adecuada.
Segtin una de de las personas encuestadas,
“la experiencia nos demuestra que la
adopcién de una politica cultural no siempre
desemboca en una verdadera accién en el
ambito de la cultura”. A este respecto, otro
encuestado emite la siguiente opinion:

“Es importante supervisar en qué medida

se aplican con eficacia las politicas. Su
elaboracion suele ser un proceso costoso,

pero sin un plan de aplicacion eficaz y un
presupuesto adecuado las politicas adoptadas
pueden no entrafiar cambio alguno. Resulta
imprescindible crear un sistema eficaz de
seguimiento y apoyo a las actividades”.

11

Las leyes pueden ser complejas,
permitir una injerencia excesiva del
Estado, estar desfasadas con respecto
a la situacion real de la sociedad civil o
establecer procedimientos engorrosos
para su cumplimiento




A menudo es dificil integrar las disposiciones
de los acuerdos internacionales en las leyes
nacionales. Las opiniones mencionadas nos
recuerdan que las actividades de promocién
y defensa de cambios en las politicas,

aun cuando no consigan los resultados
esperados, s6lo son una parte del proceso
para lograr esos cambios. Habria que alentar
y estudiar mas a fondo la labor que, segtin
sefialan 10 IPC, realiza la sociedad civil para
efectuar un seguimiento de los procesos de
elaboracién de politicas y de la accién de los
organismos estatales en ellos. También seria
preciso estimular y examinar el seguimiento
de la aplicacién de las politicas culturales
que lleva a cabo la sociedad civil.

Si las actividades de promocién y defensa de
la sociedad civil no logran tener un impacto,
una de los razones de esto puede estribar en
las deficiencias y escollos con que tropieza

el proceso de elaboracién de decisiones.
Solamente un 26% de los encuestados declara
estar "de acuerdo o muy acuerdo” con que
las politicas culturales se elaboran y adoptan
con transparencia, es decir, de tal manera
que a la sociedad civil en general le resulte
facil comprender, acceder y seguir de cerca
los procesos de elaboracién y adopcién. En
cambio, es muy superior (40%) el porcentaje
de encuestados que afirma estar “en
desacuerdo o muy en desacuerdo”. Asimismo,
solamente un 35% de los encuestados dice
estar "de acuerdo o muy acuerdo” con que
las leyes vigentes permitan a la sociedad civil
establecer asociaciones con los organismos
gubernamentales en condiciones satisfactorias.
Un 30% declara estar “en desacuerdo o

muy en desacuerdo” con esa afirmacion
(véanse los Graficos 4.4 y 4.5). En algunos
IPC se sefiala también que la labor de la
sociedad civil no se ve facilitada por las leyes
y reglamentaciones vigentes, en particular las
relativas a la constitucion, registro, financiacion
y presentacion de informes de las OSC, y

las que exigen una autorizacién previa para
organizar actividades. Las leyes pueden ser
complejas, permitir una injerencia excesiva
del Estado, estar desfasadas con respecto

a la situacion real de la sociedad civil, o
establecer procedimientos engorrosos para su
cumplimiento (CIVICUS, 2017a).

Es evidente que se puede mejorar mucho
esta situacion, si tenemos en cuenta, por
ejemplo, que la organizacién de reuniones
—una modalidad tan elemental como
insuficiente de la oferta de apoyo estatal a
la sociedad civil- solamente se menciona
en un 45% de los IPC.

uchas organizaciones de la sociedad civil han sabido basarse en la Convencién de
la UNESCO de 2005 sobre la Proteccidn y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales para prestar apoyo a sectores creativos emergentes.

Las OSC han revolucionado los modos de acceso a los bienes y servicios culturales,

haciendo del individuo —en su calidad de creador y consumidor— el centro de todos

sus planteamientos. Sus actividades de defensa y promocion de la diversidad cultural
contribuyen a enriquecer la creatividad, a fomentar el desarrollo de plataformas de
produccion y coproduccion, y a impulsar la libre circulacin de los artistas y profesionales de
la cultura en un marco de solidaridad y cooperacion.

Gracias a las iniciativas que han adoptado inspirdndose en la Convencidn, las OSC se

han convertido en protagonistas de la accidn cultural y en participantes indispensables

en la tarea de formular y aplicar politicas culturales. Ahora les toca a los poderes puiblicos
responder a ese dinamismo de las OSC, impulsando sistemas de gobernanza local abiertos a
una participacion activa de la sociedad civil.

Ejemplos de ese dinamismo son los programas de la Red Arterial denominados “Ciudades
Creativas Africanas” y “Artwatch Africa”. Estos programas se basan en la participacion de
todos los agentes sociales y en el reconocimiento del derecho de los artistas a gozar de la
libertad de expresion y creacidn, y a participar activamente en el desarrollo socioeconémico
de sus paises.

La sociedad civil tiene la conviccion de que el arte es un instrumento que abre un inmenso
horizonte de posibilidades. El arte es el cambio, es el futuro”. Aunando fuerzas con los
poderes publicos e invirtiendo en la juventud y la cultura, el salto cualitativo hacia la
aparicién de una nueva gobernanza en Africa se estd plasmando en los hechos. Esta nueva
gobernanza va a contribuir, en ultima instancia, a reforzar la cohesién social, la economia
creativa y el bienestar de los ciudadanos.

Mamou Da €
Presidente de Red Arterial

Capitulo 4 <Hacer participar a la sociedad civil en la gobernanza de la cultura
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No queda més remedio que sacar la
conclusién de que sélo se ha plasmado
parcialmente en los hechos la exhortacién de
la Convencion a las Partes para que propicien
activamente la participacion de la sociedad
civil en la elaboracién y el seguimiento

de las politicas culturales. Eso significa

que no se estd alcanzando plenamente

el Objetivo 1y que se esta perdiendo la
posibilidad de modelar una buena practica
tomando ejemplo del ODS 16. Se necesitan
procedimientos de elaboracién y aplicacién
de politicas mas abiertos, transparentes y
creadores de capacidades.

Otro problema importante —y
aparentemente duradero— sefialado

en 13 IPC es el insuficiente nivel de
conocimiento de la Convencién y de su
problematica conexa, asi como la escasa
conciencia de su importancia que tienen el
publico en general y también las entidades
de la sociedad civil. Este es el problema mas
frecuentemente mencionado en los IPC.

Grafico 4.4

Opiniones sobre la transparencia en la
elaboracion de las politicas culturales

B Engeneral, jse han elaborado y adoptado con
transparencia las politicas culturales de su pais?

De acuerdo o 26%
muy de acuerdo
Neutral 34%

En desacuerdo o 0
muy en desacuerdo s

Fuente: "BOP Consulting” (2017).

Grafico 4.5

Opiniones sobre el respaldo de la
legislacion nacional a la participacion
de la sociedad civil en la elaboracion
de las politicas culturales

m ;Existen en su pais leyes y reglamentaciones
que permiten a la sociedad civil establecer
asociaciones con los organismos
gubernamentales en condiciones satisfactorias?

De acuerdo o
muy de acuerdo SR

Neutral 34%

En desacuerdo o
muy en desacuerdo 30%

Fuente: "BOP Consulting” (2017).

Grafico 4.6

Interés y participacion de las OSC en érganos y procedimientos estatutarios
de la Convencién

72%

han aportado

una contribucién a
debates y discusiones
sobre la aplicacién
de la Convencidn

_> Presencia activa / _> Participacién en drganos

Actividades

69%

han participado en
programas, proyectos
0 eventos para
sensibilizar a

la importancia de

la Convencion

y procesos estatutarios
de la Convencion

44%
han participado en

una reunién de
drganos rectores

40%
han presentado

informacién por escrito
a los drganos rectores

Fuente: "BOP Consulting” (2017).

Esto quiere decir que, a pesar de que

la mayoria de los encuestados —en
particular los del “grupo mas activo"—
declararon poseer un buen conocimiento
de la Convencidn, esto no se puede hacer
extensivo a la sociedad civil en general.

Tal y como sefialan algunos de los
encuestados, las mutaciones politicas
pueden desempefar también un papel
crucial. A raiz de los recientes cambios de
gobiernos, la capacidad de la sociedad

civil para interactuar con las Partes ha
sufrido modificaciones para bien y para
mal, aunque la gobernanza cultural es

un tema que no se suele debatir en las
elecciones. Esto indica que la sociedad civil
y su grado de compromiso en este ambito
son vulnerables a las tendencias politicas
predominantes actualmente, caracterizadas
por la oposicién de algunos lideres politicos
a grandes segmentos de la sociedad civil
(CIVICUS, 2017¢).

CONSTATACIONES SOBRE
LA PARTICIPACION EN LOS

PROCESOS DE LA CONVENCION

Esta seccién aborda la cuestién de la
participacion de la sociedad civil en la
ratificacion y promocién de la Convencién

(Indicador 4.3 del Informe Mundial de 2015).

Las Orientaciones Practicas sobre
la participacion de la sociedad civil

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

-
49%

han contribuido a la
elaboracién de un IPC

se aprobaron en 2009, a raiz de la

primera sesion de intercambios entre
entidades de la sociedad civil y las Partes
en la que participé un centenar de OSC
aproximadamente. Desde entonces se han
celebrado 11 sesiones para examinar el
papel de la sociedad civil en los procesos de
ratificacién y aplicacién de la Convencion,
asi como en la elaboracion de los IPC. Las
Orientaciones Practicas establecen que las
0SC pueden participar como observadoras
en la Conferencia de las Partes (CP) o en las
reuniones del Comité Intergubernamental
(CIG), de conformidad con los reglamentos
respectivos de esos dos 6rganos rectores,

y ademas tienen la posibilidad de
expresarse en esas reuniones y de presentar
contribuciones por escrito.

Desde 2009, la participacién ha ido en
aumento progresivamente. Segtin datos de
la UNESCO, en 2016 fueron 39 las OSC
que participaron en la reunién del CIG, una
cifra muy superior a la de 7 participantes
registrada en la primera reunion del CIG en
2007, 0 a la de 5 participantes en 2009,
afio en que se registré el indice mas bajo de
participacion hasta la fecha. La participacion
de las OSC en la CP ha sido mas estable: en
2007 y 2011 se registré la cifra méxima de
15 organizaciones participantes y en 2015
la cifra minima de 9 entidades presentes.
En cambio, en 2017 el ndmero de OSC
participantes se cifr en 51, debido a la
introduccién de una serie de cambios de

la que hablaremos mas adelante.



En cada reunién del CIG se adoptd por lo
menos una decision relativa a la participacion
de la sociedad civil en los procesos de
elaboracion de decisiones, y las decisiones
adoptadas en la reunién de 2015 deberian
incrementar las posibilidades de participacion
en el futuro. Las cuestiones relacionadas

con la sociedad civil constituyen ya un

punto permanente del orden del dia del
CIGy, ademas, las OSC estan invitadas a
presentar un informe sobre la contribucién
de la sociedad civil a la aplicacién de la
Convencién. El primer informe preparado por
las OSC se present6 en la reunién del CIG que
tuvo lugar en diciembre de 2017. Ademds del
foro de las OSC que actualmente se celebra
antes de cada reunion de la CP también
tiene lugar un encuentro periédico entre
representantes de la sociedad civil y la Mesa

del CIG antes de cada reunién de este 6rgano.

En ese encuentro, dichos representantes
pueden expresar sus preocupaciones sobre
los temas que se van a discutir. Entre las
entidades de la sociedad civil autorizadas a
participar en la reunién con la Mesa figuran
también organizaciones profesionales

y expertos independientes. Esto puede
incrementar la participacion, al abarcar a
sectores que trascienden el dmbito de las OSC
propiamente dichas. Antes de la celebracién
del primer foro de OSC que tuvo lugar en
junio de 2017, se hizo todo lo posible para
que acudieran a él OSC que nunca habfan
intervenido anteriormente, en particular
sobre temas relacionados con la libertad
artistica. El objetivo del foro fue permitir a los
representantes de las OSC que estructuraran
su participacion, que determinaran las
actividades en las que iban a cooperar, y que
movilizaran apoyos para preparar y presentar
su primer informe. Todas estas posibilidades
de participacién ofrecidas a la sociedad civil
deberian ampliarse, y también se deberian
documentar los éxitos cosechados y los
problemas encontrados en este dmbito.

Un 72% de las OSC encuestadas sefial6
que habia aportado una contribucién a
debates y discusiones sobre la aplicacién

de la Convencién. Aunque los porcentajes
registrados en las respuestas a las siguientes
preguntas son inferiores, este grado de
interés parece traducirse por la participacion
activa de una masa critica de OSC en
acciones estimuladas por la Convencién. En
efecto, un 69% de los encuestados declard
haber participado en programas, proyectos
o eventos destinados a sensibilizar a la
importancia de la Convencién.

1

El entusiasmo manifestado en

el plano nacional no siempre

se traduce por un compromiso
a nivel internacional

No obstante hay que sefialar una diferencia
entre la participacién en esas acciones y la
participacion en los procesos estatutarios de
la Convencién. Solamente un 44% de los
encuestados ha participado en una reunién
de los 6rganos rectores de la Convencién,

y solamente un 40% ha presentado
informacidn por escrito a esos 6rganos
(véase el Grafico 4.6). Aunque el “grupo
mas activo” haya participado mas que el
“grupo menos activo” en esos procesos,

sus respectivos niveles de interaccion

con los drganos rectores siguen siendo

muy inferiores a los de sus actividades en
general. En efecto, solamente un 53% de
los integrantes del “grupo mds activo” ha
participado en reuniones de los drganos
rectores, y solamente un 52% de ellos ha
presentado informes.

Si se parte de la hipdtesis de que las
personas que han respondido a la encuesta
representan a la parte de la sociedad civil

que presta mayor interés a la Convencion,
cabe deducir que el entusiasmo manifestado
en el plano nacional no siempre se traduce
por un compromiso a nivel internacional. La
base de participantes a nivel internacional
sigue siendo restringida, a pesar de los
esfuerzos realizados por la Secretaria de la
Convencién para ampliarla, lo cual indica
que todavia hay un potencial por explotar.
Seglin las respuestas a la encuesta, los
obstéaculos que se han de superar pueden
consistir en una limitacion de los recursos,
una carencia de sensibilizacién al modo de
participar y contactos insuficientes entre los
que participan y los que no participan.

Contribuir a la preparacién de los IPC es
otra forma de participacion de la sociedad
civil en los procesos de la Convencion en el
plano nacional. Los IPC tienen una seccién
dedicada a la sociedad civil y, dentro de
ésta, una subseccién que la propia sociedad
civil debe cumplimentar, aunque se prevé
que los procesos de elaboracién de estos
informes tienen un caracter consultivo.

De los 62 IPC presentados en el ciclo
2016-2017, 51 (80%) muestran datos

e informaciones sobre las posibilidades
ofrecidas a la sociedad civil para hacer
aportaciones, mientras que 13 (20%) no
proporcionan ninguna indicacién clara de
la participacion de ésta.

Recuadro 4.4 « Nuevas colaboraciones creadas por los procesos de elaboracidn

de los IPC

La evaluacion de los 12 paises que recibieron apoyo en el marco del proyecto “Fortalecer las
libertades fundamentales mediante la promocion de la diversidad de las expresiones culturales
(2014-2018)" indica que se han establecido nuevas colaboraciones entre la sociedad civil y el
Estado, y que la cooperacién para elaborar los IPC ha creado nuevos espacios y plataformas
de didlogo sobre politicas. Por primera vez, el gobierno de Cuba invitd a OSC y profesionales de
la cultura y de los medios de informacion y comunicacion, asi como a la UNESCO, a examinar
toda una serie de cuestiones relacionadas con la Convencion, el estatus de los artistas, el
derecho de propiedad intelectual, los indicadores culturales y los problemas que la economia
creativa tiene planteados. En Camboya, el proyecto contribuyd a que en septiembre de 2016
se organizara, por primera vez en la historia de este pais, un Foro de las Artes que congregé a
representantes de la sociedad civil, del sector privado y del Estado. Posteriormente, el Ministerio
de Cultura creo un equipo de trabajo compuesto por personal del gobierno y miembros de

la sociedad civil para organizar eventos de este tipo en el futuro.

En Etiopia, el proyecto ofrecio por primera vez a la sociedad civil la posibilidad de participar

en la aplicacion de la Convencion y reunirse con los responsables del Ministerio de Cultura y
Turismo. La sociedad civil estd creando actualmente la primera asociacion profesional etiope de
disefio. Ruanda, por su parte, sefiald la creacion de nuevas redes. Los gobiernos de Burkina Faso
y Senegal asociaron a un niimero considerable de profesionales de los medios de informacion

y comunicacion a consultas sobre sus IPC y a la redaccion de éstos, creando de esta manera
nuevos espacios de didlogo entre el gobierno y la sociedad civil, asi como entre los profesionales
de la cultura y los que trabajan en los medios de informacion y comunicacion.

Fuente: UNESCO (2017).

Capitulo 4 <Hacer participar a la sociedad civil en la gobernanza de la cultura




Convencién de 2005
Informe Mundial

Entre los métodos de consulta citados

con frecuencia figuran: la peticién

de aportaciones solicitada por correo
electrénico o mediante el envio de
cuestionarios; el envio de borradores de
documentos para solicitar comentarios sobre
los mismos; la celebracién de reuniones

con representantes de la sociedad civil;

la designacion de representantes de la
sociedad civil como miembros de los grupos
de trabajo encargados de preparar informes;
y la utilizacién de trabajos de investigacion
dirigidos por la sociedad civil, asi como de
datos acopiados por iniciativa suya.

1

Los obstdculos que se han de
superar pueden consistir en
una limitacion de los recursos,
una carencia de sensibilizacion
al modo de participary
contactos insuficientes entre
los que participan y
los que no participan

En algunos casos, se han aplicado nuevos
procedimientos para elaborar los IPC y se
han podido establecer mejores métodos de
trabajo. En el IPC de Lituania, por ejemplo,
se indica que la metodologia adoptada por
el grupo de trabajo para elaborarlo se puede
mantener para basar en ella la creacién

de un espacio colaborativo permanente.
Burkina Faso, Camboya, Colombia,
Indonesia, Ruanda y Zimbabwe han
indicado que estan planeando la creacién
de mecanismos de consulta permanente
aprovechando el procedimiento establecido
para elaborar sus respectivos IPC. Cara

al futuro, serfa (til que se documentaran

y compartieran esas nuevas practicas
aprendidas gracias a la elaboracién de los
IPC, sobre todo para ayudar a las Partes que
sefialan haber realizado pocas consultas con
la sociedad o ninguna.

En general, apenas se dispone de
informacién sobre la calidad de los procesos
de elaboracién de los IPC, pero un andlisis
de estos documentos muestra que se
pueden hacer mejoras en este dmbito. No
siempre se puede determinar cudndo un IPC
expresa directamente el punto de vista de la
sociedad civil, aunque en algunos casos esta
claro que si se puede saber.

1

No siempre se considera que la
sociedad civil es un socio en pie
de igualdad, por eso es posible
que no se admita que sus ideas
e iniciativas pueden ser tan
vdlidas como las de las Partes

Eslovaquia, por ejemplo, ha incluido en su
IPC una seccion realizada por la Coalicién
Eslovaca para la Diversidad Cultural en

la que se detalla la labor llevada a cabo
por la sociedad civil en tres dmbitos:
promocién de la Convencién; actividades
para abogar por la adopcién de mejores
politicas; y fomento de debates sobre
temas relacionados con la gobermnanza
cultural. Globalmente, hemos estimado
que 14 IPC (22%) proporcionan datos
sustanciales y Utiles sobre la participacién
de la sociedad civil en las politicas culturales
y su importante aportacion directa.” En dos
IPC no se proporciona ninguna informacién
sobre la sociedad civil, y la mayoria de los
48 restantes (75%) se sitda entre esos dos
extremos. De todo lo anterior se deduce
que de los procesos de consultas existentes
no siempre emanan aportaciones de alta
calidad de la sociedad civil.

Ademas, los procesos de consultas no
siempre alcanzan a una gran variedad de
miembros de la sociedad civil. Algunos se
limitan a pedir el parecer de organismos

de coordinacién y de miembros de las
Comisiones Nacionales para la UNESCO.
Las respuestas a la encuesta confirman el
caracter limitado de las consultas. En efecto,
s6lo un 49% de los encuestados declara
haber estado involucrado de una u otra
forma en la preparacién de un IPC, aunque
ese porcentaje es levemente superior
(52%) en el caso del "grupo mas activo”.

Si a casi la mitad de las OSC activamente
involucradas en temas relacionados con

las politicas culturales no se les ofrece, o

no aprovechan, la oportunidad esencial de
comunicar informacién, eso quiere decir que
se estan perdiendo muy buenas ocasiones
de obtener aportaciones. Es evidente que se
debe ampliar el alcance de las consultas.

7. En opinién del autor, los 14 IPC que proporcionaron
informacién sustancial sobre la sociedad civil y datos
concretos sobre sus aportaciones directas son los
pertenecientes a los siguientes paises: Alemania, Argentina,
Austria, Brasil, Burkina Faso, Canadd, Chile, Eslovaquia,
Francia, Palestina, Portugal, Suiza, Ttinez y Zimbabwe.

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

El gobierno de Suecia ha suministrado
financiacién a 12 Partes para que
elaboraran sus IPC con el concurso de
misiones de asistencia técnica llevadas
a cabo bajo los auspicios del Banco de
Expertos de la Convencién de 2005.8

Entrevistas con cuatro expertos y una
compilacién de comentarios recogidos

por la UNESCO proporcionan un mayor
esclarecimiento sobre las funciones de la
sociedad civil en los procesos de elaboracién
de los IPC. Uno de los problemas detectados
es la carencia de capacidades, tanto en el
ambito de las entidades de la sociedad civil
como en el de la administracién publica. En
efecto, los departamentos gubernamentales
dedicados a las politicas culturales suelen
carecer de personal suficiente y esta
carencia se agrava cuando en determinadas
situaciones se recortan sus presupuestos.

La participacion de las OSC culturales en la
elaboracién de los IPC y el compromiso con
la sociedad civil en general forman parte

de las numerosas prioridades concurrentes
que los funcionarios publicos pueden

dejar de lado cuando surgen asuntos mas
urgentes. También puede que exista una
incomprensién por parte de los funcionarios
acerca de la naturaleza real de la sociedad
civil, de su modo de trabajar y de la manera
en que se puede lograr su participacion. Esto
se puede vincular a la existencia de culturas
y/0 politicas de orden general, especificas
de determinados pafses y caracterizadas por
la imposicién de limites a la participacién
de la sociedad civil, que ve cémo se va
restringiendo cada vez mas el espacio en el
que puede desarrollar su accién en muchos
contextos (CIVICUS, 2017b). Como dice una
de las personas entrevistadas, no siempre se
considera que la sociedad civil es un socio en
pie de igualdad, por eso es posible que no se
admita que sus ideas e iniciativas pueden ser
tan vélidas como las de las Partes. Cuando
las iniciativas de la sociedad civil —sobre
todo las adoptadas en el plano local— no se
hacen eco directamente de la Convencidn,
pueden pasar desapercibidas aunque
aborden objetivos prioritarios de ésta.

8. En el marco del proyecto “Fortalecer las libertades
fundamentales mediante la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales (2014-2018)", se prestd apoyo a estos
12 paises: Burkina Faso, Camboya, Colombia, Cuba, Etiopia,
Indonesia, Marruecos, Ruanda, Senegal, Ttinez, Viet Nam y
Zimbabwe. Todos ellos presentaron sus respectivos IPC. Es
preciso sefialar dos cosas: que la asistencia ofrecida abarcaba,
ademas de la participacién de la sociedad civil, otros muchos
aspectos; y que la cuestién de los conocimientos y capacidades
de la sociedad civil no es un ambito de especialidad especifico
del Banco de Expertos de la Convencion de 2005.



En efecto, se dan casos de actividades

de la sociedad civil mencionadas en

las respuestas a la encuesta que no se
consignan en los IPC. Algunas entidades
de la sociedad civil pueden estimar que no
merece la pena participar en los procesos
de elaboracién de informes, ya que no
desean que se las considere legitimadoras
de consultas aparentes que, de hecho, no
les ofrecen la posibilidad de ejercer una
influencia real. Esto ocurre especialmente
en situaciones en que la confianza
reciproca entre los gobiernos y la sociedad
civil es escasa.

Con respecto a los procesos de elaboracién
de los IPC en los paises que se beneficiaron
de misiones de asistencia técnica con visitas
de expertos, se han detectado también

dos problemas: niveles heterogéneos

de conocimientos y comprension de

los participantes; y carencias en la
representatividad de la sociedad civil, que
reflejan las ya observadas en los procesos
de consultas. En efecto, a veces las personas
invitadas a participar no son ampliamente
representativas del &mbito pertinente —ya
sea geografico o sectorial— de la sociedad
civil del pais, y en aquellos paises en los
que el margen de participacién de la
sociedad civil es restringido, puede ocurrir
que no se invite a colaborar a sus miembros
mas criticos. Algunas de las personas
entrevistadas han sefialado también que no
siempre fue posible prestar a las misiones
todo el apoyo que hubiera sido deseable en
materia de seguimiento.

Sin embargo, esas personas tienen en
general la impresién de que sus misiones
de asistencia técnica dieron resultados
fructiferos, porque permitieron entablar
conversaciones y sirvieron de mediadoras
para crear contactos, dos cosas que
probablemente no se habrian producido
de ninguna otra manera. En su conjunto,
la labor de divulgacion y sensibilizacion
realizada se puede considerar valiosa, pero
insuficiente de por si. Al preguntarles cdmo
se pueden hacer mejoras, los entrevistados
sefialaron que es necesario fomentar una
mayor participacion de la sociedad civil
fuera de las capitales de los paises. También
indicaron que los contactos personales
contribuian a propagar el impacto de

las intervenciones. Asimismo, destacaron
que era preciso organizar mas talleres y
con mayor frecuencia para fomentar la
confianza entre todos y disipar los recelos
y conflictos sobre cuestiones relacionadas

con el posicionamiento, la notoriedad y las
atribuciones de cada uno. Ademas, dijeron
que era necesario encontrar mas formas
de conseguir el reconocimiento no sélo

del papel desempefiado por la sociedad
civil en este tipo de procesos, sino también
de su contribucién a los mismos. Por
tltimo, los entrevistados abogaron por la
creacién de mas redes internacionales de
la sociedad civil.

CONSTATACIONES SOBRE

LA FINANCIACION

Las respuestas de los encuestados son
globalmente positivas con respecto a los
recursos financieros de que disponen para
participar. Un 58% de ellos estima que
sus organizaciones disponen de recursos
suficientes para establecer una asociacién
con organismos estatales, aprovechar las
posibilidades ofrecidas y participar en los
procesos relativos a las politicas culturales,
mientras que un 30% opina lo contrario.
Es un tanto sorprendente que las OSC de
los pafses del hemisferio sur se muestren
mas positivas que las del hemisferio norte
en esta materia: 64% contra 54% (véase
el Gréfico 4.7). Este dato puede significar
que las expectativas de unas y otras son
diferentes.

Grafico 4.7

Opiniones de las OSC de los paises

del hemisferio sur y del norte sobre los
recursos financieros de que disponen
para participar en la elaboracion de
politicas culturales

M Paises del hemisferio sur
Paises del hemisferio norte

de recursos

suficientes

de recursos

suficientes
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Fuente: "BOP Consulting” (2017).
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La encuesta proporciona también datos
recientes sobre las fuentes de financiacién
de las que mas dependen las OSC (véase
el Grafico 4.8). Las principales son: las
cuotas de los miembros (35% de las OSC
percibieron ingresos por este concepto

el tltimo afio); los gobiernos centrales
(27%); las instituciones que facilitan
subvenciones (25%); las donaciones

de particulares (24%); los honorarios

por servicios prestados (24%); y las
donaciones del sector privado (21%).

Son muy pocas las OSC que obtienen
ingresos comerciales (10%) y los donantes
bilaterales representan la fuente de
ayuda menos importante (9%), quizas
porque solamente un pufiado de éstos
concede una importancia especifica a las
cuestiones culturales.

Entre los paises del hemisferio sur y los del
norte se pueden apreciar claras diferencias.
La dependencia de las cuotas de los
miembros parece ser mayor en las 0SC

del hemisferio norte que en las del sur.

En efecto, el 45% de las OSC de los paises
del norte obtiene ingresos procedentes

de las cuotas de sus afiliados, pero ese
porcentaje desciende a un 25% en el caso
de los paises del sur. Otro tanto ocurre con
la ayuda del gobierno central, que también
es mayor en los paises del hemisferio norte
(39%) que en los del sur (16%). Estas
tendencias del apoyo estatal concuerdan
con el mayor nivel de profesionalizacion
existente en las industrias culturales de

los paises del hemisferio norte y con la
cantidad de recursos de que disponen sus
Estados. En cambio, el 29% de las OSC
del hemisferio sur reciben donaciones de
particulares, mientras que sélo un 16%

de las del hemisferio norte obtienen
recursos econémicos de este tipo. Las
instituciones de las Naciones Unidas, y mas
concretamente la UNESCO, son fuentes de
ayuda econémica mas importantes para
las OSC del hemisferio sur (27%) que para
las del norte (11%). Esto refleja la atencion
particular que presta la Convencién a los
paises en desarrollo.

En las respuestas a las preguntas abiertas
de la encuesta se reconoce la importancia
del FIDC. Recientemente, la OSC “ZimCopy"
de Zimbabwe ha recibido recientemente
financiacién del FIDC para que pueda no
sélo determinar de qué carencias adolece la
legislacién sobre la propiedad intelectual,
sino también formular recomendaciones
para mejorarla.
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Grafico 4.8

Principales recursos financieros de las OSC de paises del hemisferio sury

del hemisferio norte
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Source : BOP Consulting (2017).

Estas recomendaciones se han utilizado
para elaborar una nueva estrategia nacional
sobre el derecho de autor y organizar un
foro para el seguimiento de las politicas
adoptadas en este d&mbito. Las respuestas a
las preguntas abiertas también reconocen
que la labor voluntaria del personal de las
OSC constituye un importante recurso que
se suele subestimar con frecuencia.

Las respuestas a las preguntas abiertas
no son exclusivamente optimistas, sino
que también sefialan algunos problemas
afrontados por las OSC en lo referente a
la obtencién de recursos. La cuestién de
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21%

24%

19%
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los recursos se menciona regularmente en
esas respuestas, y el sequndo problema
mas importante sefialado en los IPC es el
de la falta de recursos, a la que aluden
explicitamente 12 de esos informes.
Ademas, cuando se pregunta a los
encuestados por la evolucion de las fuentes
de financiacién en el tltimo trienio, la
mayoria de ellos aseveran que los fondos
obtenidos han disminuido. Solamente
unos pocos sefialan que han aumentado
algo, de esto se deduce que, en general, la
financiacién se halla estancada alli donde
no ha aumentado. Esta observacion se
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corresponde con el resultado de un estudio
de mayor alcance sobre los problemas

que afronta la sociedad civil (CIVICUS,
2015). Las personas entrevistadas tienden
también a sefialar que la obtencion de
recursos es una lucha constante. Una de
ellas precisa que “es obvio que cada dia
resulta mas dificil obtener recursos”. Esto
da a entender que cuando las OSC afirman
disponer de recursos adecuados, lo que
estan sefialando es que disponen de los
suficientes para mantener sus principales
actividades, aun cuando su nivel de
financiacién se sitde por debajo del que
les permitiria desempefiar un papel mas
importante. Ademas, aunque algunas OSC
se muestren relativamente satisfechas

de sus niveles de obtencion de recursos,
no pueden por menos que constatar los
problemas con que tropieza la sociedad
civil en su conjunto.

L&

Es obuvio que cada dia resulta
mds dificil obtener recursos

Entre los principales motivos aducidos
por los encuestados y entrevistados para
explicar la disminucién de la financiacién,
figuran los siguientes: la modificacién

de las prioridades de los gobiernos o los
donantes a raiz de cambios politicos; la
modificacion de las prioridades de los
gobiernos en lo que respecta al trabajo
con la sociedad civil en general, como
consecuencia de la creciente tendencia
de los organismos publicos a administrar
ellos mismos los fondos; y la situacién

de crisis 0 estancamiento de algunas
economfas nacionales. Aunque en los

IPC se destaca la existencia de algunas
lineas de financiacién nuevas, también

se ofrecen datos e informaciones sobre
recientes recortes presupuestarios que
exacerban los problemas de insuficiencia
de capacidades que aquejan a la sociedad
civil desde mucho tiempo atrés. A esto
hay que afiadir las disposiciones legales y
reglamentarias, mencionadas en algunos
IPC, que dificultan la obtencién de recursos
por parte de las OSC. Muchas de de las
iniciativas de la sociedad civil citadas
como ejemplos en el presente capitulo se
han financiado con fondos de donantes
estatales extranjeros y es muy probable
que no puedan seguir adelante si se les
retira la financiacion.



En algunos casos, el personal de las
entidades de la sociedad civil cree que,

de hecho, a los gobiernos no les interesa
mucho apoyar una gobernanza cultural
participativa. Segtin una de las personas
entrevistadas, miembro de una red nacional
de la sociedad civil de un pais europeo, la
escasa prioridad que dan los gobiernos a
las politicas culturales y a la aplicacién de
la Convencidn restringen las posibilidades
de accidn de las OSC porque los flujos de
financiacién puestos a su disposicion son
muy escasos. Ademas, en algunas de las
respuestas se indica que se consume mucho
tiempo en la tarea cada vez mas dificil de
recaudar fondos. En efecto, los donantes
eventuales insisten ahora mucho mas en
que es necesario demostrar el impacto de las
actividades que van a financiar, cosa que no
siempre es facil cuando éstas se orientan a
la elaboracién y aplicacién de politicas. Uno
de los entrevistados dijo a este respecto:

“Estamos profundamente convencidos de
que tenemos que obtener resultados mds
tangibles que en el pasado, pero nuestro
obyjetivo principal en cuanto redes consiste
en vigilar la evolucion de las politicas y
formular observaciones sobre las mismas, asi
como difundir informaciones entre nuestros
miembros. No siempre es posible traducir
en resultados tangibles un trabajo de este
tipo cuya ejecucion, por otra parte, requiere
dedicarle mucho tiempo”.

Un problema conexo puesto de relieve por
varios encuestados es que la mayor parte
de las financiaciones se destinan sobre todo
a la realizacién de proyectos especificos.
Pero si es posible obtener fondos para

esta clase de proyectos, es mas dificil
conseguir una financiacién béasica que
contribuya a sostener una OSC y permitirle
asi que defina y cumpla su misién. Varios
encuestados mencionan el aumento de

los trdmites burocraticos para solicitar
financiaciones y los procedimientos opacos
con que éstas se otorgan. En algunos casos,
aunque la financiacién permanezca a un
nivel relativamente estable, se constata
una disminucién en la variedad de sus
fuentes. Esto resulta preocupante, habida
cuenta de que algunos estudios (CIVICUS,
2015) demuestran que la solidez de una
0SC est4 estrechamente vinculada a sus
posibilidades de tener acceso a fuentes de
financiacién variadas y de disponer asi de
fondos mixtos para sufragar actividades a
corto y largo plazo, actividades basicas y
proyectos especificos.

1

Los problemas anteriores
y actuales en materia de
financiacidn impiden a
la sociedad civil desempenar
plenamente su funcién

La encuesta realizada también indica

que, al mismo tiempo que esas fuentes

de financiacién se mantienen a un bajo
nivel, algunas OSC estan desarrollando
otras: ingresos comerciales, cuotas de los
miembros y donaciones de particulares y
empresas. Una de las personas entrevistadas,
miembro de una red nacional de la sociedad
civil de un pais de América Latina, sefialé
que se esta apremiando al gobierno para
que aporte contribuciones al FIDC con
vistas a ofrecer nuevas oportunidades a

las entidades de la sociedad civil. Por otra
parte, un entrevistado perteneciente a una
red internacional declaré que cada vez

es mas dificil obtener recursos, y también
destacé que los intentos de diversificacion
de las fuentes de financiacién pueden

estar condenados al fracaso por falta de
competencias suficientes que, por cierto,

no se pueden crear o fortalecer debido a

la falta de recursos financieros. Esta red
internacional ha tratado de diversificar

su base de recursos afiliando a méas
personas para aumentar los ingresos por
concepto de cuotas y cobrando honorarios
por servicios prestados, pero carece de
competencias especializadas para perennizar
estas actividades.

En general, se puede decir que, a pesar de
que la situacion no es totalmente negativa,
los problemas anteriores y actuales en
materia de financiacién impiden a la sociedad
civil desempefiar plenamente su funcién.

Un interrogante planteado reiteradamente
por un entrevistado fue el siguiente:
ipueden servir en el dmbito cultural los
modelos de entidades de la sociedad civil
en general? Las OSC con grandes masas
de afiliados, como "Amnistia Internacional”
y “Greenpeace Internacional”, se sienten
libres para rechazar eventuales ayudas

de los gobiernos o las empresas porque
son capaces de obtener de sus miembros
los fondos que necesitan, y ese rechazo
forma parte del atractivo que ejercen

sobre el publico. ;Se podria contemplar la
posibilidad de crear movimientos analogos
en el dmbito de la cultura?

Recuadro 4.5 « La Red Arterial cumple diez anos

En 2017 cumplio diez afios la Red Arterial, una entidad de la sociedad civil panafricana
que establece sélidas conexiones entre la cultura, el desarrollo, los derechos humanos y la
democracia, realizando actividades de sensibilizacion del piblico, de fortalecimiento de
capacidades y de gestion de conocimientos. Esta red participa también desde hace mucho

tiempo en la accion de la UNESCO.

La red se ha desarrollado rdpidamente desde sus comienzos y cuenta actualmente con
miembros en 50 paises de Africa. Ha conquistado un gran prestigio por sus programas

de formacion destinados a los profesionales de la cultura con vistas a sensibilizarlos a la
defensa de sus derechos y su estatus, y también por sus propuestas de politicas regionales e
internacionales destinadas a promover y proteger esos derechos. Sus miembros han llevado
a cabo con éxito campaiias de promocion y sensibilizacion para influir en la elaboracion y

adopcion de politicas culturales nacionales.

Toda esa labor no siempre fue fdcil. A medida que la Red Arterial fue creciendo tuvo que
afrontar algunos retos considerables: superar las barreras lingiisticas para establecer conexiones
con subregiones que poseian poca experiencia del trabajo a escala continental; y crear una
estructura propia de gobernanza adaptada a su desarrollo organizativo. También tuvo que
afrontar varias crisis de financiacion que le obligaron a aplazar algunos de sus proyectos. La
Red Arterial sigue dependiendo de la financiacion otorgada por donantes de fuera de Africa y
obtiene pocos fondos en los paises de este continente. Pese a todo, su historial demuestra que
las redes que la integran pueden generar un valor afiadido y perdurar si disponen de recursos
estables y mantienen su dinamismo y entrega. No obstante, es preciso reconocer que es todavia
escasa la posibilidad de que esas redes culturales lleguen a ser autosuficientes a largo plazo.

Fuente: Entrevista del autor con Mike van Graan, primer Secretario General de Red Arterial (2017) (www.arterialnetwork.org).
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CONSTATACIONES SOBRE LAS

COMPETENCIAS Y CAPACIDADES

La imagen global de una sociedad

civil segura de si misma se confirma

en las respuestas de los encuestados a
las preguntas sobre las capacidades y
competencias de las OSC para participar
en la elaboracién de politicas culturales.
En efecto, una aplastante mayoria (76%)
estima que su organizacién posee esas
capacidades, y en el "grupo mas activo”
el porcentaje es atin mayor (81%). Si

se tienen en cuenta el alto grado de
actividad de las OSC y el nivel fluctuante
de su impacto, esta confianza en sus
capacidades y competencias indica que
puede haber otros factores que limitan
considerablemente ese impacto, por
ejemplo el marco legislativo del pais o una
situacién poco propicia a la adquisicién
de recursos.

Esta respuesta tan afirmativa puede

ser al mismo tiempo un indicio de
reaccion defensiva, ya que muy pocas
personas reconoceriamos no poseer

las competencias esenciales para
realizar nuestro trabajo. Las entrevistas
y respuestas a las preguntas abiertas
permiten matizar mas esa respuesta,

ya que en ellas se hace referencia a la
estrecha relacion existente entre recursos
financieros, por un lado, y capacidades y
competencias, por otro lado, tal y como

hemos sefialado en comentarios anteriores.

En cinco IPC se dice que las insuficientes
capacidades de las OSC y su endeblez
organizativa constituyen un problema.
Los entrevistados tienden a indicar que
las OSC pueden poseer las competencias
necesarias para llevar a cabo su labor
esencial, pero no las que les permitirian
elaborar y llevar a cabo nuevos planes y
proyectos. Otro problema frecuentemente
citado es la falta de financiacién destinada
a la formacidn. Entre las necesidades para
desarrollar la capacidad de las OSC, una
de las mas mencionadas es la carencia

de competencias para intervenir en la
elaboracién y aplicacién de politicas,

lo que obstaculiza la eficacia de las
actividades de promocién y sensibilizacién
de la opinién publica. También se ha
podido determinar la existencia de otra
carencia de competencias en el ambito
de la comunicacién, en particular para
efectuar la promocién de la labor de

las OSC y mejorar la notoriedad de la

Convencién. Ademas, habida cuenta del
ritmo de rotacién del personal en las
0SC, se plantean otros dos problemas:
cémo garantizar la preservacion y
transmisién de conocimientos; y cémo
reclutar nuevos colaboradores. Uno de
los miembros de una red nacional nos
dijo a este respecto: “Nuestros principales
responsables poseen las competencias
adecuadas, pero es importante preparar
a la generacion venidera. Disponer de
fondos suplementarios nos permitiria
financiar a becarios y organizar programas
de tutorfa para dar continuidad a nuestra
labor e incrementar los conocimientos
especializados necesarios cara al

futuro”. Asimismo, el desarrollo de las
redes y contactos se considera también
importante, en la medida en que ofrecen
posibilidades para la formacion directa
inter pares.

Globalmente, aunque el personal de

las OSC confia en sus competencias, el
panorama general en este ambito es

que estas organizaciones no cuentan

con un personal suficiente, dependen
continuamente y en gran medida del
trabajo voluntario, y van a tener que
esforzarse mucho para crear o aprovechar
nuevas oportunidades para desarrollarse.

CONSTATACIONES SOBRE

LAS REDES Y CONEXIONES

Las redes son importantes porque permiten
a las OSC adoptar iniciativas comunes
para sus actividades de promocion y
sensibilizacién, que cobran mucha méas
fuerza cuando todas ellas se expresan

al unisono con el apoyo de midltiples
agrupaciones. Las redes también permiten
obtener el apoyo de organizaciones
homélogas, aprovechar en comtn

recursos y lecciones aprendidas, y evitar la
duplicacién de tareas. El fortalecimiento de
las conexiones y redes pueden hacer que
mas OSC del "grupo menos activo” pasen
a incrementar los efectivos del “grupo méas
activo”, consiguiéndose asi que un mayor
ndmero de organizaciones participen en

la gobernanza cultural tanto en el plano
nacional como en el internacional. Para
dar a conocer la tematica de la cultura en
sectores distintos del cultural y para sacar
lecciones de otras practicas y experiencias
diferentes, los dos tipos de conexiones
importantes para las OSC activas en el
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campo cultural son los siguientes: el nexo
entre ellas mismas; y el nexo entre ellas
y la sociedad civil en general. A este
respecto, pueden desempefiar un papel
importante tanto las redes nacionales
como las internacionales.

Los encuestados reconocen la utilidad de
la creacién y el uso de redes, y un 69% de
ellos declaran colaborar regularmente con
otras OSC por este medio, No obstante,
resulta algo sorprendente que un 23%
no recurra al uso de redes y que, por lo
tanto, desaproveche su potencial para
establecer relaciones de colaboracién.
Los encuestados consideran a menudo
que la colaboracién con otras OSC es un
componente esencial de las actividades
de promocién y sensibilizacién. Como era
de prever, el 78% del “grupo mas activo”
practica intensamente la colaboracién en
red. Las OSC de los paises del hemisferio
norte son las que mas utilizan las redes
(75%) y las del hemisferio sur recurren
menos a este medio de colaboracién
(64%). Estos datos reflejan posiblemente
tres hechos: una asignacién de recursos
mas importante a las actividades de
colaboracién; una implantacién de

un mayor nimero de sedes de redes
internacionales en los paises del
hemisferio norte; y una estructuracion
menos formal de las OSC en algunos
paises del hemisferio sur

(véase el Grafico 4.9).

En 11 IPC se proporcionan datos e
informaciones sobre la constitucién de
nuevos grupos y redes, en los ultimos
afios, para tratar cuestiones relacionadas
con la gobernanza cultural. En Estonia,
por ejemplo, se creé en 2011 la Camara
de la Cultura que ha sido una de las
principales organizaciones participantes
en los debates sobre la nueva politica
cultural del pais. En Kenya, el Grupo de
Trabajo para la Economia Creativa ha
mantenido sin interrupcién una relacién
reciproca con el gobierno desde que se
cred en 2013. En Palestina, 11 instituciones
crearon en 2015 la Red Palestina de
Artes Escénicas con el propdsito —entre
otros objetivos— de ejercer una influencia
en las politicas culturales. En 19 IPC se
sefialan la creacién y el funcionamiento
de redes internacionales con conexiones
intracontinentales y, en menor medida,
con conexiones bilaterales entre paises del
hemisferio norte y del sur.
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Las redes son importantes
porque permiten a las OSC
adoptar iniciativas comunes
para sus actividades de
promocidn y sensibilizacion,
que cobran mucha mds fuerza
cuando todas ellas se expresan
al unisono con el apoyo de
muiltiples agrupaciones

Los IPC mencionan otra practica
destacable en materia de redes: la
creacién de una alianza estratégica
entre el Observatorio Brasilefio de la
Diversidad Cultural e instituciones
analogas de América Latina y el resto
del mundo, que ha permitido realizar
trabajos de investigacion conjuntos

e intercambiar personal. Ademas, el
establecimiento de asociaciones entre la
Coalicién Canadiense para la Diversidad
Cultural y cuatro paises africanos de
habla francesa —Burkina Faso, Gabén,
Niger y Senegal— ha permitido fortalecer
las capacidades de la sociedad civil, asi
como de funcionarios y cargos ptiblicos

elegidos, en materia de politicas culturales.

En ocho IPCy en varias respuestas a la
encuesta se pone de relieve el notable
papel desempefiado constantemente

por la FICDC, en su calidad de red

de la sociedad civil dedicada no sélo

a sensibilizar a la importancia de la
Convencién y de las cuestiones relativas
a la gobernanza cultural, sino también a
fomentar el aprovechamiento compartido
de experiencias. Los entrevistados y
encuestados europeos subrayaron la valia
de las coaliciones paneuropeas creadas
para participar en la elaboracién de las
politicas culturales de la UE.

Es obvio que las redes necesitan mas
recursos financieros y humanos, lo cual
plantea un problema dada su escasez. La
cooperacién no es posible sin un trabajo
concienzudo y sin apoyos. Ahora bien,
cuando los recursos son limitados, a

las OSC no les queda més remedio que
centrarse en sus cometidos principales

y pueden estimar que la creacién de
redes y la participacion en ellas son lujos
superfluos. Las personas entrevistadas

y encuestadas también sefialaron

que las redes tienen que clarificar sus
objetivos y definir una finalidad comdn.
Afadieron que las redes son mas
ventajosas para la sociedad civil cuando
son realmente un punto de contacto
con los organismos estatales y ofrecen,
por lo tanto, la posibilidad de ejercer
influencia. Formularon ademas varias
propuestas: colaborar mas en los trabajos
de investigacion, tener mas contactos
con las universidades, intercambiar

maés informacién y documentacion, y
establecer una mejor comunicacién
reciproca con la sociedad civil en

su conjunto.

Grafico 4.9

Grado de colaboracién con otras
0SC en respuesta a las agendas
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W En respuesta a las agendas sobre politicas,
icolaboran ustedes regularmente con otras
organizaciones, incluidas las que trabajan en
su mismo dmbito y OSC de otro tipo? — Sf

Paises del ®

Paises del
hemisferio sur
0SC comprometidas
en la colaboracién
0SC menos
comprometidas

en la colaboracién

Source : BOP Consulting (2017).

Otro problema detectado es el que atarie
a las dificultades con que pueden tropezar
los grupos locales 0 més pequefios para
participar en actividades de colaboracién
en redes. Algunos de esos grupos
consideran que su estructura organizativa
es demasiado reducida para participar
en dichas actividades o sacar provecho
de ellas, y también piensan que las OSC
més grandes y conocidas predominan

en las redes, impidiendo que se escuche
la palabra de toda una variada serie

de entidades de la sociedad civil. Otro
problema adicional es el de la desviacién
de algunas redes de su cometido, cuando
sus prioridades no se ajustan a las de sus
organizaciones. Por otra parte, es curioso
que apenas se hayan aportado datos e

Capitulo 4 <Hacer participar a la sociedad civil en la gobernanza de la cultura

informaciones sobre cémo las nuevas
tecnologias fortalecen las redes de las
0SC o les ofrecen nuevas posibilidades.
Esta cuestion podria ser objeto de un
trabajo de investigacion en el futuro.

L&

Seria necesario colaborar mds
en los trabajos de investigacion,
tener mds contactos con las
universidades, intercambiar mds
informacion y documentacion
y establecer una mejor
comunicacion reciproca con la
sociedad civil en su conjunto

Aunque las respuestas a la encuesta
indican una amplia participacién en
redes del sector cultural, es de notar

que las conexiones con las redes de la
sociedad civil en general son escasas.
Segtn los IPC, estas dltimas conexiones
son recientes y han tenido lugar con
motivo de un asunto de gran importancia
cultural que ha cobrado relevancia
politica: las negociaciones de tratados
comerciales (véase el Capitulo 7). Por otra
parte, la encuesta de CIVICUS, llevada

a cabo con miembros y organismos de
coordinacion de OSC nacionales, confirma
que las OSC activas en el sector cultural
no mantienen conexiones estrechas

con las organizaciones del conjunto

de la sociedad civil. Solamente dos
participantes en la encuesta CIVICUS —de
Finlandia y México, respectivamente—
sefialan una importante presencia de

las OSC culturales de esos dos paises en
las redes de la sociedad civil en general.
Aunque otros participantes en esa misma
encuesta hacen referencia a la presencia
de OSC con un enfoque cultural, la

mayor parte de ellas son organizaciones
centradas en el desarrollo y la gobernanza
que recurren a métodos adaptados a la
cultura de grupos vulnerables para llegar
a ellos y atenderlos. La mayoria de los
participantes en la encuesta de CIVICUS
no cuentan con ninguna OSC cultural
entre sus miembros.

Un entrevistado de una red cultural
nacional declaré que ésta solamente
mantenia conexiones con OSC

del sector cultural.
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Otro entrevistado de una red cultural
europea sefialé que ésta se esfuerza por
establecer conexiones con organizaciones
de la sociedad civil en general, a fin de
tratar cuestiones como los ODS o los
recientes cambios de politicas en Europa.
Su red se ha fijado el objetivo de lograr
que las OSC sélidamente establecidas y
no especializadas en la cultura aborden
seriamente las cuestiones relacionadas
con ésta y las incluyan en sus programas.
De todo esto se deduce que existe una
desconexion reciproca entre las OSC del
ambito cultural y sus homélogas de la
sociedad civil en general, por eso parece
necesario que ambas partes aborden

los problemas de incomprensién mutua

y de jerarquizacion de sus prioridades
respectivas. La situacion existente a este
respecto podria agravarse debido a la
creciente restriccion del espacio en el que
evoluciona la sociedad civil, una situacion
que afecta mas duramente a las OSC
dedicadas a plantear reivindicaciones,
exigir rendiciones de cuentas y

defender los derechos fundamentales
(CIVICUS, 2017b).

El panorama general en lo que respecta a
las redes y conexiones parece caracterizarse
por la existencia de dos brechas: la primera
entre las OSC culturales que realizan
esfuerzos denodados en el dmbito de

la gobernanza cultural y las que no los
realizan; y la segunda entre las OSC
especializadas en temas culturales y las
organizaciones de la sociedad civil en
general. Cara al futuro, la eficacia de las
redes y las colaboraciones se medird por la
capacidad que tengan para colmar ambas
brechas y liberar asi su potencial con vistas
a ejercer influencia en la elaboracion y
aplicacién de politicas.

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Los datos e informaciones que hemos
aportado indican que las entidades
nacionales de la sociedad civil llevan a
cabo una amplia gama de actividades
que se enmarcan en los objetivos

de la Convencién o abordan temas
pertinentemente relacionados con ésta.
Esas actividades son respaldadas no sélo
por el alto grado de interés y entrega de
que da muestras el sector de la sociedad
civil mas apegado a la cuestién de la

gobernanza cultural, sino también por

la gran confianza que este sector tiene
en sus propias competencias y en su
capacidad para hacer aportaciones y
cambios importantes. La sociedad civil

se esfuerza por agrupar a diferentes
partes interesadas, realizar actividades de
promocién y sensibilizacién recurriendo a
medios internos y externos, sacar lecciones
de su experiencia y compartirlas, y crear
nuevos grupos y redes. Sin embargo,

esta enérgica actividad no siempre

tiene repercusiones en el ambito de la
elaboracién y aplicacion de las politicas
culturales. Ademds, una actividad
intensiva en el plano nacional no siempre
se traduce por una participacién activa

a nivel internacional; y siguen siendo
muy insuficientes las conexiones con la
sociedad civil en general, cuando ésta
sélo tiene un conocimiento muy limitado
de las cuestiones relacionadas con la
gobernanza cultural. Otros obstaculos
importantes son: las estructuras y
practicas en materia de consultas que no
son suficientemente abiertas, formativas
e inclusivas; las leyes y reglamentaciones
relativas a la sociedad civil que pueden
frenar todas las actividades de la sociedad
civil; y los recursos, capacidades y redes
de la sociedad civil que distan todavia de
haberse optimizado.

1

La sociedad civil se esfuerza
por agrupar a diferentes partes
interesadas, realizar actividades

de promocion y sensibilizacion

recurriendo a medios internos
y externos, sacar lecciones de

su experiencia y compatrtirlas, y
crear nuevos grupos y redes

En respuesta a todos esos problemas y
obstaculos, es necesario esforzarse mas por
establecer procesos participativos regulares
y estructurados a nivel nacional, a fin de
que la sociedad civil pueda tomar parte

en la elaboracién, promocién, defensa,
aplicacién y evaluacién de las politicas
culturales. Para facilitar la participacion,

se debe prestar mas atencién al contexto
juridico y reglamentario general que

OBJETIVO 1 « APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

permite a la sociedad civil organizar

sus fuerzas y actuar. También se deben
documentar mas las buenas practicas

en materia de gobernanza cultural
participativa y sacar de ellas las lecciones
que sean pertinentes.

En lo que respecta a los procesos
estatutarios de la Convencidn, se

deben proseguir y acelerar los esfuerzos
encaminados a hacer participar a una
mayor variedad de OSC en la gobernanza
de este instrumento normativo, asi

como en la elaboracién de los IPC.

La participacion en la preparacion

de los IPC se debe aprovechar para ir
desarrollando un didlogo a largo plazo
entre las OSC y los encargados de elaborar
las politicas culturales.

Se debe recurrir a estrategias especificas
para dirigirse y aportar recursos a las

0SC que han observado lagunas en su
capacidad para crear asociaciones, y mas
concretamente un déficit de competencias
para participar en procesos de elaboracion
y aplicacién de politicas, para comunicar
y para crear redes y conexiones.

Las redes ofrecen vastas posibilidades atin
desaprovechadas para apoyar y estimular
a las OSC culturales menos activas, asi
como para conectarse con la sociedad

civil en general e introducir los temas
relacionados con la cultura en sectores
distintos del cultural. Es preciso esforzarse
mas por explicar qué es una gobernanza
cultural participativa, y también por qué es
importante recurrir a nuevos métodos para
que un mayor nimero de entidades de la
sociedad civil consideren que es urgente

e interesante participar en ella. También

es preciso galvanizar la accién de todos
los sectores de la sociedad civil, en vista
del compromiso importante que ésta ha
contraido con la tarea de alcanzar los ODS.

Para efectuar el seguimiento de los avances
en el futuro, se propone reexaminar los
indicadores del Informe Mundial de 2015
relativos a las asociaciones de la sociedad
civil. El Indicador 1 se podria escindir en
dos indicadores distintos: uno orientado
hacia el aspecto “oferta”, a fin de examinar
si las leyes y reglamentaciones nacionales,
elaboradas a partir de normas basadas en
buenas practicas reconocidas, ofrecen a la
sociedad civil suficientes posibilidades para
establecer asociaciones; y otro orientado
hacia el aspecto "demanda”, a fin de



examinar la capacidad de la sociedad

civil para crear asociaciones sobre la base
de sus puntos de vista con respecto a la
suficiencia de sus recursos, competencias y
redes. El Indicador 2 podria, en particular,
buscar datos e informaciones sobre los
procesos de elaboracién de politicas

en curso que transcienden las meras
reuniones consultivas, asi como tomar

en consideracién la evaluacién que la
sociedad civil haga de su capacidad para
efectuar un seguimiento de las politicas y
participar en su elaboracién y aplicacion.
El Indicador 3 se podria revisar para
reconocer que las funciones desempefiadas
por la sociedad civil con respecto a la
Convencién van mucho mas alla de su
participacion en actividades tendentes

a propugnar la ratificacién de ésta y
sensibilizar al plblico a su importancia.

En efecto, reconocer solamente estas dos
actividades instrumentales de la sociedad
civil supone no reconocer sus motivaciones
potenciales ni el valor de sus propias
aportaciones.

1

Es necesario esforzarse mds
por establecer procesos
participativos regulares y
estructurados a nivel nacional,
a fin de que la sociedad
civil pueda tomar parte en
la elaboracidn, promocidn,
defensa, aplicacion y evaluacion
de las politicas culturales

Seria provechoso, en particular,
determinar qué tipos de intervenciones de
la sociedad civil contribuyen a mejorar la
gobernanza de la Convencién. Realizado
con medios diversos, el presente estudio
sobre la aportacién directa de la sociedad
civil deberia sentar un precedente

para proseguir y ampliar las encuestas
sobre este tema.

Capitulo 4 <Hacer participar a la sociedad civil en la gobernanza de la cultura

Las preguntas de éstas deberian
enfocarse en el aspecto "demanda” —esto
es, en la manera en que la sociedad civil
toma iniciativas para participar en los
procesos de la Convencién— y también
en el aspecto “oferta” —es decir, en la
manera en que a la sociedad civil se le
dan posibilidades de participar. Para los
tres indicadores seria necesario acopiar
datos desglosados por género, incluidos
los que se refieren a la participacién de
las OSC especializadas en cuestiones de
igualdad de género.

En conclusién, queda claro que la
sociedad civil esta contribuyendo con sus
esfuerzos a sustentar la pertinencia de la
Convencién y a plasmar sus principios en
hechos reales. Todavia hay margen para
lograr que esos encomiables esfuerzos
tengan un impacto adn mayor.
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Objetivo 2

LOGRAR UN FLUJO
EQUILIBRADO

DE BIENES

Y SERVICIOS
CULTURALES E
INCREMENTAR

LA MOVILIDAD DE
LOS ARTISTAS Y
PROFESIONALES
DE LA CULTURA
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BALANCE 2018

Concesion de medidas de trato preferente para facilitar un flujo equilibrado
de bienes y servicios culturales y promover la movilidad
de los artistas y profesionales de la cultura

Movilidad de los artistas y Flujo de bienes

profesionales de la cultura y servicios culturales Ilreiteielos y eule rales

i€ ]

LOGROS PROBLEMAS RECOMENDACIONES
A Aumento de las colaboraciones 4 Restricciones impuestas a A Mejorar los procedimientos
transnacionales y de la movilidad los viajes debido al actual de concesién de visas para
en los paises del hemisferio sur clima mundial en materia de los artistas
A Incremento del niimero de seguridad A Aplicar la Ayuda para el
plataformas digitales, redes y i Desequilibrios persistentes de Comercio y medidas de trato
estrategias de exportacién que los flujos de bienes y servicios preferente
abrgn gl acceso a los r11ercados culturales a nivel mundial ;. Otorgar un rango especifico a
aUd',OV'Sl,Ja]eS a los paises del 4 Limitacion de los compromisos los bienes y servicios culturales
hemisferio sur contraidos con la Convencién en los acuerdos comerciales
A Aumento del uso de cldusulas de 2005 en los acuerdos de relativos al comercio electrénico
culturales en los acuerdos asociacién “megarregionales”
comerciales bilaterales y
regionales

(H\ 4 Comercio de servicios culturales
DATOS NECESARIOS w A Flujos de movilidad







Capitulo 5
Superar las paradojas
de la movilidad

Khadija El Bennaoui

MENSAJES CLAVE

>>> Los principales mercados para los artistas y profesionales de la cultura se hallan en los paises
del hemisferio norte, que son puntos de destino cada vez menos accesibles en el actual contexto
mundial caracterizado por los problemas en materia de sequridad.

>>> Las reglamentaciones relativas a la concesion de visas obstaculizan los esfuerzos realizados por
las instituciones culturales y la sociedad civil para luchar contra las desigualdades persistentes
entre los paises del hemisferio norte y los del hemisferio sur.

>>> Las restricciones a la libertad de circulacion y la movilidad de los artistas se utilizan como
medios de represion y de censura.

>>> Han aumentado las posibilidades de movilidad que abren acceso al mercado, asi como
la colaboracion cultural transnacional, con un interés mds acusado por la movilidad entre
paises del hemisferio sur.

>>> Pese a la inadecuacion de los marcos institucionales y las estructuras de financiacion,
en los paises del hemisferio sur han surgido nuevas redes regionales, plataformas de
intercambios y viveros de creacion gracias a la existencia de un sector artistico independiente,
dindmico y resiliente.

Capitulo 5 « Superar las paradojas de la movilidad
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LA MOVILIDAD DE LOS ARTISTAS SE VE OBSTACULIZADA POR

(]

°0

I=

%,

Medidas de Procedimientos complejos Reglamentaciones Carencia de
seguridad y 0nerosos para inadecuadas en materia de financiacién y
internacionales la obtencidn de visas autorizaciones para trabajar apoyo suficientes

SIN EMBARGO, HA
AUMENTADO LA MOVILIDAD Y
LA COOPERACION ENTRE LOS
PAISES DEL HEMISFERIO SUR

También ha aumentado el nimero de paises a No obstante, ese nimero de paises sigue
los que pueden acceder sin visa los titulares siendo inferior al de los paises a los que
de pasaportes de paises del hemisferio sur pueden acceder libremente los nacionales de

paises del hemisferio r’
paises en 2015 9 paises en 2017 15 6 ~

paises en 2017

Los artistas de los paises del O de las subvenciones para la movilidad asignadas
hemisferio sur sélo perciben el O por los paises del hemisferio norte

ESTA DISPARIDAD PERSISTIRA MIENTRAS NO SE ADOPTE
UN ENFOQUE GLOBAL Y COORDINADO PARA:

© ®

Aplicar medidas Simplificar los Proporcionar Apoyar el fortalecimiento de ;5
de trato preferente procedimientos y infraestructuras, capacidades y las posibilidades g
reducir los costos de informacion y mecanismos de creacién de redes entre c
la obtencién de visas de financiacion adecuados los paises del hemisferio sur é%

’ ' 2 OBJETIVO 21:OGRAR UN FLUJO EQUILIBRADO DE BIENES Y SERVICIOS CULTURALES E INCREMENTAR LA MOVILIDAD DE LOS ARTISTAS Y PROFESIONALES DE LA



b 4

Base legislativa que garantiza
la libertad de circulacién

INTRODUCCION'

La obra teatral “Mientras esperaba” del
dramaturgo sirio Mohammad Al Attar, puesta
en escena por Omar Abusaada, relata lo
sucedido a un joven que se halla en coma

en un hospital de Damasco después de

la brutal paliza que le han propinado unos
desconocidos. Su familia y amigos, reunidos
en torno al muchacho, dialogan sobre las
dolorosas realidades que sus vidas afrontaron
en el pasado y actualmente. Esta obra, que
es una evocacion metaférica del "estado
comatoso” en que se encuentra toda Siria
desde el estallido de la revolucién de marzo
de 2011, fue uno de los grandes éxitos de la
temporada teatral 2016—2017 y se representd
en Estados Unidos, Europa y el Japén. Fue
interpretada por un grupo de artistas sirios
que se hallaban dispersos por toda Europa

y varias capitales del Oriente Medio: Beirut,
Damasco, El Cairo y Estambul. Resulté muy
dificil agruparlos en una sola compafiia.

Los ensayos se iban a hacer en Turquia, un
pais que en ese momento no exigia visa a los
nacionales sirios. Sin embargo, a mediados
de enero de 2016, la legislacion turca cambié
repentinamente y las visas fueron obligatorias.
Los miembros de la compafiia teatral trataron
entonces de ir a trabajar a Marsella (Francia),
pero las visas otorgadas en conformidad

con el acuerdo europeo de Schengen no
tenian validez de duracién suficiente como
para disponer del tiempo requerido por la
produccién de la obra y la realizacién de la
gira prevista. Al final, obtuvieron permisos
provisionales para residir en Francia gracias a
una serie de gestiones realizadas por personas
de alta posicién social.

Este caso ilustra muy bien algunos de los
problemas de movilidad con que tropiezan
los artistas y profesionales de la cultura
procedentes de paises del hemisferio

sur. Estas restricciones hacen peligrar

1. La elaboracién de este capitulo ha sido posible gracias a
la ayuda ofrecida por la Fundacién Camargo.

b 4

Politicas y medidas que apoyan
las corrientes de movilidad
procedentes del hemisferio sur

considerablemente la consecucién de las
metas de los ODS de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, que apuntan a revitalizar
las alianzas mundiales para el desarrollo
sostenible mediante la aplicacion de
medidas, politicas y acuerdos que apliquen
un trato especial y diferenciado a los paises
en desarrollo (Meta 10.a), y también a
facilitar la migracién y movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacién

de politicas migratorias planificadas y

bien gestionadas (Meta 10.7). Todos

estos problemas ponen en tela de juicio el
compromiso contraido por las Partes para
respetar los objetivos de la Convencién de
2005, y mds concretamente los articulos

de ésta que les piden "[prestar] apoyo al
trabajo creativo y [facilitar] la movilidad de
los artistas del mundo en desarrollo” (Articulo
14.av), asi como “[facilitar] los intercambios
culturales con los paises en desarrollo,
otorgando [...] un trato preferente a los
artistas y otros profesionales de la cultura de
[esos paises], asi como a los bienes y servicios
culturales procedentes de ellos" (Articulo 16).

1

Las corrientes migratorias,
percibidas antes como una amenaza
econémica, ahora se consideran
un peligro para la seguridad

La cuestion de la movilidad de los

artistas y profesionales de la cultura

se habia abordado mucho antes en la
“Recomendacion de la UNESCO relativa

a la Condicién del Artista” (1980). Mas
recientemente se traté en el informe "El
derecho a la libertad de expresion y creacién
artisticas" de la Relatora Especial de las
Naciones Unidas Farida Shaheed (Shaheed,
2013; Reitov, 2015). El derecho a la libertad
de circulacién se considera que forma parte
integrante del conjunto de derechos y
libertades fundamentales del ser humano.

b 4

Iniciativas no gubernamentales que
facilitan las corrientes de movilidad
procedentes del hemisferio sur

Pese a ello, estas libertades se estan
poniendo constantemente en tela de juicio
(véase el Capitulo 10).

Ahora, conviene preguntarse qué politicas

y medidas han adoptado, y posteriormente
aplicado, las Partes en la Convencién

para mejorar la movilidad de los artistas y
profesionales de la cultura —en particular,

los procedentes de paises del hemisferio
sur—y superar los obstaculos que les

impiden circular libremente. Para responder
a esta pregunta hemos examinado 67 IPC
presentados en 2016 y 2017 en los que se
proporcionan datos e informaciones sobre las
politicas adoptadas por 40 paises. También
hemos examinado los recientes trabajos de
investigacién sobre el tema de la movilidad,
explotando y procesando los datos que
contienen en relacién con el presente capitulo.
A partir de todos esos datos e informaciones,
vamos a estudiar los avances logrados en la
aplicacién de los indicadores principales sobre
la movilidad ya establecidos en el Informe
Mundial de 2015 de la UNESCO, a saber:

A Medidas legislativas y de otro tipo
adoptadas por los paises del hemisferio
norte y del hemisferio sur que garantizan
la libertad de movimientos de los artistas
y profesionales de la cultura de los paises
del hemisferio sur

A Politicas y medidas culturales que apoyan la
movilidad de los artistas y profesionales de
la cultura de los paises del hemisferio sur

A Iniciativas recientes no gubernamentales
y redes no oficiales que facilitan esa
movilidad.

LIBERTAD DE CIRCULACION

— (ESTA CAMBIANDO
EL PARADIGMA?

En el dltimo quinquenio el mundo se ha
visto confrontado a un importante aumento
de las corrientes migratorias, asi como a la
multiplicacién de crisis que han generado
movimientos masivos de refugiados.

Capitulo 5 «Superar las paradojas de la movilidad
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Desde que acabé la Segunda Guerra
Mundial, no se habia registrado un niimero
tan ingente de refugiados y solicitantes de
asilo, o de personas desplazadas dentro de
sus propios paises. La consecuencia de ello

es que las cortientes migratorias, percibidas
antes como una amenaza econdmica, ahora
se consideran un peligro para la seguridad.
Se han establecido trdmites draconianos para
la obtencidn de visas, se han restablecido
fronteras, se identifica a las personas segtin
su raza o etnia, y en muchas partes se pide
aplicar la privacién de nacionalidad. Estas
reacciones han apuntado principalmente a
personas oriundas de pafses del hemisferio sur,
pero también han resultado perjudiciales para
personas de los paises del hemisferio norte,
sobre todo para los artistas y sus pablicos, los
profesionales de la cultura y los que militan
por la defensa de los derechos humanos.

Este cambio va acompafiado de violaciones
cada vez mas graves de la libertad de
expresion y los derechos humanos en general,
especialmente cuando las restricciones a la
libertad de circulacion se utilizan también
como medio de represién y censura en algunos
paises. Este fendmeno es especialmente
patente en el Oriente Medio y Africa del
Norte. En efecto, segtin la clasificacién anual
sobre el estado de los derechos politicos y las
libertades publicas establecida en 2017 por
la organizacién "Freedom House", los paises
de estas dos regiones registraban los indices
de libertad mas bajos del mundo (véase

el Grafico 5.1). Por eso, no es de extrafiar

2. https.//freedomhouse.org,/ report/ freedom-world/
freedom-world-2017

Grafico 5.1

que la movilidad de sus ciudadanos se vea
seriamente amenazada.

La movilidad también peligra en las zonas
afectadas por conflictos armados. Hasta 2011,
los itinerarios terrestres entre Beirut, Damasco,
Amman y Ramallah eran lo suficientemente
seguros como para poder organizar giras

de compafiias de danza por esas ciudades.

La guerra de Siria puso un término a esta
posibilidad. Un caso como el ya mencionado
de la obra teatral “Mientras esperaba” es tan
s6lo un ejemplo entre otros muchos.

Los desplazamientos entre los paises del
hemisferio sur no son forzosamente mas
faciles que los efectuados desde esos paises
hacia los del hemisferio norte. En efecto,

los tramites para obtener visas son tan
complicados como los que se exigen para ir a
los paises del hemisferio norte, especialmente
cuando se trata de viajes continentales o
transcontinentales. Aunque las condiciones
para la primera de estas dos clases de

viajes han mejorado en el Africa Oriental

y Occidental, los desplazamientos dentro

del Oriente Medio y Africa del Norte y los
efectuados desde o hacia el Africa Central
pueden convertirse en una verdadera carrera
de obstaculos, debido a los complicados
trdmites burocraticos que es preciso cumplir.

UNA MOVILIDAD DESEQUILIBRADA

El analisis de datos acopiados por "Henley &
Partners” para la elaboracion de su informe
"Visa Restrictions Index" (2015-2017),

pone de manifiesto una persistencia de las
desigualdades que existen en el mundo en
materia de libertad de circulacién entre los

La libertad en el mundo — Clasificacion (2017)
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Fuente: "Freedom House" (2017).

paises del hemisferio norte y del hemisferio
sur. Este informe clasifica a los paises en
funcién de la libertad de desplazarse que
otorgan a sus nacionales respectivos. Para
hacer esa clasificacion analiza las diferentes
reglamentaciones sobre visas vigentes y,

en funcion del niimero de paises a los que
pueden viajar los ciudadanos de cada pais
sin necesidad de visa, establece una lista por
paises y territorios.

Los ciudadanos de paises como Colombia,
Georgia, Islas Salomén, Kiribati, Perd y
Tuvalu han mejorado algo su situacién,

ya que ahora pueden entrar sin visa en

el espacio europeo de libre circulacion
acordado en Schengen. En cambio, la
situacion es especialmente critica para los
nacionales de paises en conflicto armado
(Afganistan, Eritrea, Iraq, Libia, Pakistan,
Palestina, Siria, Somalia, Sudén y el Yemen)
o de paises con importantes problemas
politicos y econdmicos. Todos ellos tropiezan
con enormes dificultades para ser admitidos
en los territorios de paises extranjeros.

Para los titulares de pasaportes de los paises
del hemisferio norte, el niimero medio paises
de paises a los que pueden acceder sin visa
secifrd en 153 en 2015y en 156 en 2016 y
2017 (véase el Grafico 5.2).

Grafico 5.2

Ntimero medio de paises accesibles
sin visa para los titulares de
pasaportes de paises del hemisferio
norte y del hemisferio sur

m Paises del hemisferio norte
| Paises del hemisferio sur

2016

2017

Fuentes: "Visa Restriction Index" de "Henley & Partners”
(2017) y "BOP Consulting" (2017).



En cambio, para los titulares de pasaportes
de los paises del hemisferio sur ese niimero
medio se cifré en 70 en 2015, 72 en 2016 y
75 en 2017. Aunque los nacionales de paises
del hemisferio sur cuentan actualmente con
mas posibilidades de acceso sin visa a paises
extranjeros, distan mucho de beneficiarse

de las ventajas que los nacionales de los
paises del hemisferio norte tienen a este
respecto. Los datos mencionados ilustran la
gran disparidad de libertad de circulacién
que se da entre los ciudadanos de las dos
categorias de paises. Por ejemplo, el titular de
un pasaporte aleman puede desplazarse sin
visa por 176 paises, mientras que un nacional
afgano solo puede viajar a 24 paises en

esas condiciones.

Por eso, no hay ninguna nacién del
hemisferio sur entre los cinco primeros
puestos de la clasificacion mundial por
ndmero de paises a los que da acceso un
pasaporte nacional, y entre los 20 primeros
solamente encontramos cinco: Argentina,
Brasil, Brunei Darussalam, Chile y Malasia.
La mayoria de los paises del hemisferio

sur se sitdan entre los puestos 54 y 104

de la lista, mientras que ningtin pais del
hemisferio norte figura en esa franja de la
clasificacion. Es evidente, pues, que a los
pasaportes de los paises del hemisferio norte
se les imponen menos restricciones que a los
de los paises del hemisferio sur.

La cuestién de las mayores o menores
posibilidades de libre circulacion que da

un pasaporte sélo es un indicador de los
obstaculos que impiden la movilidad. Hay
otros mas. Uno de ellos es que los encargados
de expedir visas rechazan las solicitudes

de las personas que no pueden acreditar
ingresos regulares, porque suponen que son
posibles inmigrantes econémicos deseosos de
trabajar en los paises del hemisferio norte. Por
ejemplo, a ocho artistas egipcios les fueron
denegadas las visas que habian solicitado
para acudir en ltalia a la edicién 2017 de

la Bienal de Jévenes Creadores de Europa y
el Mediterraneo. Los interesados sefialaron
que la Embajada de Italia en El Cairo les
habfa confiscado sus pasaportes sin ninguna
explicacién. Posteriormente, la legacién
diplomética les indicé que para recuperarlos
debifan firmar un documento atestiguando
que ya no solicitaban la visa y, de no ser asi,
les dijo que no les quedaba mas remedio

que esperar...

Otros obstaculos son: el coste elevado y
la lentitud de tramitacion de las visas, la

carencia de reglamentaciones y formularios
uniformizados, la dificultad de obtener un
permiso de trabajo de mayor duracién para
poder ejercer determinadas actividades
artisticas (actuaciones en directo, giras,
etc.) y la duplicacién de los impuestos y las
cuotas abonadas a la seguridad social.

Las condiciones de entrada pueden variar
mucho de un pais a otro, incluso dentro de
una misma zona econémica. Los paises de
la UE y los del Espacio Econémico Europeo
(EEE) imponen a los artistas condiciones
diferentes, que a menudo guardan relacién
con la duracién de la estancia. En Francia
y Alemania, por ejemplo, a los artistas se
les otorgan visas “cortas” para estancias
inferiores a 90 dias y, ademas, tienen que
probar sus competencias o su empleo en

el ambito artistico de que se trate. En otros
paises, como Austria y el Reino Unido, la
duracién de las visas es mayor.

1

Los encargados de expedir visas
rechazan las solicitudes de las
personas que no pueden acreditar
ingresos regulares, porque suponen
que son posibles inmigrantes
econdmicos deseosos de trabajar
en los paises del hemisferio norte

A veces, la concesion de una visa o de una
autorizacién para trabajar esta condicionada
al cumplimiento de condiciones mas
especificas. En Francia, por ejemplo, los
solicitantes tienen que demostrar que poseen
un seguro médico® y que disponen de una
vivienda y medios econémicos suficientes
para vivir durante toda su estancia en el pais.
También deben demostrar que su empleador
ha solicitado un permiso de trabajo y
abonado una tasa profesional.* En Alemania
y en Austria, los artistas tienen que demostrar
que poseen fondos suficientes para sufragar
sus gastos de estancia, pero no se exige un
monto especifico de dichos fondos.> Aunque
es posible entrar en esos paises en calidad de

3. www.ec.europa.eu,/ home-affairs/ what-we-do,/ policies/
borders-and-visas, visa-policy,/ required_documents_en

4. www.service-public.fr/ professionnels-entreprises/
vosdroits/F22782

5. www.ec.europa.eu, home-affairs/sites/ homeaffairs/
files/ e-library,/documents/ policies/borders-and-isas/
schengen,/docs/ handbookannex_25_en.pdf

artista independiente, el modo mas utilizado
para lograr la entrada es hacerse contratar
por un empleador especifico.

El costo de solicitud de una visa varia
mucho de un pais a otro. Un estudio
comparativo reciente sobre las condiciones
de expedicién de visas en siete paises®

ha puesto de manifiesto que no es muy
oneroso (60 euros) obtener un permiso
para permanecer 90 dias en el espacio de
libre circulacién establecido por el acuerdo
de Schengen. Sin embargo, los precios

de una visa con derecho a trabajar son
maés elevados: oscilan entre 190 délares
en Nueva Zelandia y 319 délares en el
Reino Unido para las visas de categoria
superior. En Francia y Alemania, los
solicitantes pueden optar por pagar una
suma mas elevada para que los tramites
administrativos se aceleren. Muchos

paises han establecido reglamentaciones
especificas mas flexibles para algunas
categorias de personas —ancianos, nifios,
estudiantes, etc.— pero no necesariamente
para artistas y otros profesionales de la
cultura. Ademas, las peticiones de visa en
linea deben abonarse obligatoriamente
con tarjeta bancaria, un medio de pago
que no siempre estd al alcance de todos los
ciudadanos de los paises del hemisferio sur.

Sigue siendo esencial el acceso a la
informacién sobre las visas y los criterios
socioeconémicos que determinan su
expedicion. En los IPC se puede ver que esta
cuestion es todavia objeto de una atencién
importante. En el sitio web aleman “Touring
Artists"” se proporciona informacién muy
atil al respecto para los artistas extranjeros
y refugiados. Por su parte, el portal web
austriaco "Smart Mobility"® proporciona
informacién muy completa sobre la entrada,
estancia y condiciones de trabajo de los
artistas extranjeros en este pafs.

En las instituciones culturales y los publicos
de los paises del hemisferio norte existe
una fuerte demanda de talentos creativos
procedentes de los paises del hemisferio sur.
Por eso, resultan paraddjicas las mil y una
restricciones impuestas a su movilidad,

asi como las innumerables exigencias

para concederles visas.

6. Estudio realizado en junio de 2017 por "BOP Consulting”
sobre los siguientes paises: Alemania, Australia, Austria,
Canada, Francia, Nueva Zelandia y Reino Unido.

7. www.touring-artists.info,/
8. www.artistmobility.at/
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Sefialadas ya en el Informe Mundial de 2015,
esas restricciones persistirdn mientras no se
adopte un enfoque global y coordinado del
problema. La adopcidn de ese enfoque debe
ser objeto de un consenso entre los gobiernos
y las organizaciones de la sociedad civil.
Merece la pena destacar aqui una iniciativa
positiva que va en esa direccion. En 2016, la
Coalicién Suiza para la Diversidad Cultural
trabajé de concierto con el responsable

de la Oficina Federal de Migraciones para
preparar una guia sobre la concesion de
visas y autorizaciones de trabajo en el marco
de la realizacién de proyectos culturales. La
Coalicién ha precisado, no obstante, que los
poderes plblicos deben seguir apoyando
activamente esta iniciativa para garantizar
una amplia difusién de la guia en los
consulados que expiden visas y entre los
funcionarios de las oficinas cantonales.

Otro aspecto paradéjico es la relativa
opacidad en la aplicacion de las medidas.
Los representantes gubernamentales —en
particular los de la UE— han dado un
esperanzador paso adelante a este respecto,
con una propuesta de la Comisién Europea
(CE) para adoptar reglamentaciones méas
flexibles en materia de visas y establecer
una "visa de gira" con vistas a impulsar

el crecimiento econémico y la creacién

de empleos. Estas nuevas medidas tenian
que haber entrado en vigor en 2015, una
vez validadas por el Consejo de la UE y el
Parlamento Europeo. Si estuvieran vigentes,
permitirian a los nacionales de terceros
paises residir hasta un afio en todo el
espacio de libre circulacién acordado en
Schengen, a condicién de que su estancia
en cada uno de los paises de este espacio
no sobrepasara 90 dias por periodo de

180 dias. Esto seria muy beneficioso para los
artistas que desean trabajar mas tiempo en
Europa (IPC de la UE, 2017). Ademas, el 5 de
julio de 2017 el Parlamento Europeo adopté
una resolucién favorable sobre el documento
“Hacia una estrategia de la UE para las
relaciones culturales internacionales"
pidiendo que, en consonancia con el
programa ya existente de visas para
cientificos, se adopte un programa de visas
culturales para artistas y profesionales de la
cultura oriundos de terceros paises, a fin de
fomentar las relaciones culturales y suprimir
los obstaculos que dificultan la movilidad

en el sector de la cultura.

9. www.eurlex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/ 2uri=CELEX:52016JC0029&from=FR

Grafico 5.3

Reparto por regién de los 20 paises de Aftica con regimenes de visa mas abiertos (2017)
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Fuente: Banco Africano de Desarrollo (2017).

Recuadro 5.1 * Nuevas propuestas de medidas formuladas en los paises
del hemisferio sur desde 2015

En América del Sur, la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) se comprometio en

2016 a proponer el establecimiento de una ciudadania comin suramericana para facilitar los
desplazamientos transfronterizos en todo el subcontinente. Esta propuesta se ha basado en los
instrumentos de aplicacion del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes
del Mercosur adoptados en 2009. Esos instrumentos constituyen el programa de migracion
interregional mds concreto existente hasta la fecha. En virtud de ellos, los nacionales de los
Estados Partes y paises observadores del Mercosur —menos numerosos que los integrantes de
la UNASUR- estardn autorizados a residir y trabajar durante dos afios en otro de los paises
interesados, obtendrdn facilidades para establecer su residencia permanente en determinadas
condiciones y adquirirdn el derecho a un tratamiento laboral igual, a la reagrupacion familiar y
al acceso de sus hifos a los sistemas educativos.

En Asia, diez paises del sudeste del continente fundaron el 31 de diciembre 2015 la Comunidad
Economica de la ASEAN (AEC) para mejorar su competitividad econémica, aprovechando los
considerables recursos naturales humanos y financieros de esta region del mundo con mds

de 622 millones de habitantes. Uno de los principales objetivos de la AEC es facilitar la libre
circulacion de profesionales especializados. Para lograr esa meta, los gobiernos de la Asociacion
de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) van a fomentar la movilidad de especialistas
altamente calificados facilitando la convalidacion reciproca de sus curriculos profesionales y
titulos académicos en todos los paises de la organizacion. No obstante, la aplicacion efectiva
de esa medida tropieza atin con dos obstdculos: problemas de aplicacion e insuficiente
liberalizacion de la politica de concesion de visas.

En Africa, 2016 fue el afio de la creacién del pasaporte biométrico africano que permite a los
nacionales de paises miembros de la Union Africana (UA) viajar sin visa por los 54 Estados de
esta organizacion. Sin embargo, este pasaporte no da derecho a trabajar o residir en un pais
distinto del propio de cada uno. Aunque el régimen de exencion de visas aplicado a los titulares
de ese pasaporte ofrece muchas menos ventajas que los regimenes vigentes en otras regiones, la
creacion de este documento representa un paso adelante en un continente en el que antes sus
habitantes sélo podian acceder libremente a una cuarta parte de los Estados que lo componen.

Source : The Online Journal of the Migration Policy Institute, 2016.
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Ahora cabe preguntarse si esta nueva
Resolucién se traducird en un cambio real

de situacion en la UE, o si una vez mas se
daran largas a su aplicacion y se relegaré a un
segundo plano la cuestién de la movilidad de
los artistas y profesionales de la cultura debido
a la crisis que afronta actualmente Europa con
los flujos de inmigrantes y refugiados. Ya se
verd lo que el futuro nos depara.

(VENDRAN LOS CAMBIOS DE
LOS PAISES DEL HEMISFERIO SUR?

Algunos especialistas en el analisis de los
flujos migratorios'® indican que soplan
vientos de cambio esperanzadores desde los
paises del hemisferio sur. Tres organizaciones
interafricanas —la Comunidad del Africa
Oriental (CAO), la Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO)
y la Comunidad para el Desarrollo del Africa
Meridional (SADC)— han adoptado una
politica comtin en materia de visas.

En el Grafico 5.3 se pueden apreciar los
efectos positivos de esas iniciativas: de

los 20 paises con regimenes mas abiertos
en materia de visas un 40% se hallan en

el Africa Oriental, un 35% en el Africa
Occidental, un 20% en el Africa Meridional
y un 5% en Africa del Norte. El Africa
Central es la regién con un régimen mas
cerrado, pero la situacion es mejor en el
Africa Occidental gracias a un "Protocolo
sobre la libre circulacién de personas",

y también en el Africa Oriental debido

a las medidas adoptadas para conceder

un elevado ntimero de visas a la llegada
(Banco Africano de Desarrollo, 2017). Esto
lo confirman los datos sobre las exenciones
reciprocas de visas: un 93% de los paises
miembros de la CEDEAO tienen regimenes
de visas abiertos para los nacionales de los
Estados de esta organizacién, mientras que
en los paises de la ASEAN ese porcentaje se
cifra en un 89%. Son los sectores comercial
y turistico los que impulsan la mayor
apertura de los regimenes de visas, ya que
los gobiernos de los paises del hemisferio
sur consideran que el turismo interregional
es una fuente de recursos para el desarrollo.
Todavia queda un largo camino por recorrer
para conseguir una integracién econdmica
suficiente de esas regiones y crear asi zonas
de libre circulacién y mercados viables para
los artistas y profesionales de la cultura.

10. www.globalpolicywatch.com

Grafico 5.4

Origen de los artistas participantes en un grupo seleccionado de Bienales de Arte (2017)

m Paises del hemisferio sur

“Manifesa"
(Suiza, 112 edicidn, 2016)

Bienal Whitney
(Estados Unidos, 772 edicién, 2017)

Bienal de Estambul
(Turqufa, 142 edicién, 2015)

Bienal de Sidney
(Australia, 202 edicién, 2016)

Bienal de Lyon
(Francia, 132 edicién, 2015)

“Documenta”
(Alemania, 132 edicién, 2012)

Bienal de Gwangju
(Repdiblica de Corea, 112 edicién, 2016)

Bienal de Venecia
(Italia, 572 edicién, 2015)

Bienal de Sao Paulo
(Brasil, 322 edicién, 2016)

i Bienal de Sharjah
(Emiratos Arabes Unidos, 132 edicién, 2017)

Bienal de Shanghdi
(China, 112 edicidn, 2016)

Bienal de La Habana
(Cuba, 122 edicién, 2015)

Bienal de Marrakech
(Marruecos, 62 edicién, 2016)

"Dak'Art"
(Senegal, 122 edicién, 2016)

Fuente : BOP Consulting (2017).

Desde 2015, se han formulado nuevas
propuestas de medidas para impulsar la
libre circulacién en Africa, América Latina y
Asia (véase el Recuadro 5.1). No obstante,
como por ahora solamente se trata de
propuestas, habra que esperar a que las
medidas sean efectivas para evaluar qué
efectos surten para los habitantes de

esas regiones, y mas concretamente para
los artistas.

FLUJOS DE MOVILIDAD

EN LAS BIENALES ARTISTICAS —
(RUP TURA DE LOS OBSTACULOS?

Actualmente no contamos todavia con
instrumentos para efectuar un seguimiento
de los flujos de movilidad de los artistas

y profesionales de la cultura, que sean
analogos a los utilizados en los ambitos

W Paises del hemisferio norte
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de la educacién y la ciencia para medir

los flujos de estudiantes e investigadores.

A falta de esos instrumentos, hemos

optado por examinar 14 bienales de

arte destacadas que figuran entre las 20
bienales —o trienales— mas importantes

del mundo, segtin la clasificacién de
“Artnet"." Bien es sabido que las bienales
son "mercados” o “"plataformas” de

esencial importancia para los artistas y

los profesionales de sector de las artes. El
reconocimiento que los artistas obtengan
en estos eventos puede impulsar o malograr
sus carreras. En efecto, ahi es donde se
otorgan premios, donde se descubren
nuevos talentos y donde los artistas pueden
establecer contactos o llegar a acuerdos con
las galerias de arte.

11. www.news.artnet.com,/ exhibitions,/ worlds-top-20-
biennialstriennials-and-miscellennials-18811
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Las 14 bienales estudiadas' tuvieron lugar
en todos los continentes del mundo entre
2012y 2017, por partes iguales en paises
del hemisferio norte y paises del hemisferio
sur. Participaron en ellas 1226 artistas de
més de 120 naciones (véase el Grafico 5.4).
Estas cifras de por si ponen de manifiesto
una diversificacion sin precedentes de

los intercambios profesionales y artisticos

en el dmbito internacional del arte
contemporaneo, pero hay que sefialar que la
mayoria de los artistas presentados en esos
eventos procedian de paises del hemisferio
norte (60%). En cambio, en nuestra muestra
los paises del hemisferio norte y los del
hemisferio sur estan representados por igual
(véase el Grafico 5.5).

L&

Todavia queda un largo camino
por recorrer para conseguir una
integracion econdmica suficiente
y crear asi mercados viables
para los artistas y profesionales
de la cultura

Grafico 5.5

Procedencia geografica de los artistas
presentados en las bienales artisticas
seleccionadas (2017)

Paises del Paises del
hemisferio hemisferio
sur 40% norte

Fuente : BOP Consulting (2017).

Si se examina mds de cerca el origen de

los artistas presentados en cada bienal,
obtenemos una vision mas matizada.

El Grafico 5.4 nos muestra que hay mas
probabilidades de que las bienales presenten
a artistas oriundos de la misma zona
geogréfica en la que se celebran. En efecto,
la mayoria de los participantes en bienales
organizadas en paises del hemisferio sur

12. Mas informacidn sobre esas 14 bienales en el reputado
sitio web “Artnet": www.artnet.com/.
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son nacionales de estos paises y lo mismo
ocurre con las bienales que tienen lugar en
los paises del hemisferio norte. La excepcién
a esta regla la constituyen las bienales

de Venecia y Sao Paulo, en las que la
distribucién geografica de los artistas es més
equilibrada. No obstante, todas las bienales
en su conjunto tienen que afrontar atin el
problema de la movilidad de los artistas.

Para profundizar el analisis de estos
resultados, hemos examinado los datos
relativos a las tres dltimas ediciones de la
Bienal de Venecia y de "Dak’Art". La mayoria
de los participantes en las tres dltimas
ediciones de la Bienal de Venecia eran
artistas oriundos de los paises del hemisferio
norte (véase el Grafico 5.6). El indice de
participacién de los artistas de paises del
hemisferio sur registré su nivel mas bajo en
la edicién de 2013: 11%. Sin embargo, dos
afios mas tarde, en la siguiente edicién, ese
indice ascendi6 al 31%, para bajar de nuevo
a un 8% en la edicion de 2017. El hecho de
que la edicién de 2015 registrara el indice
mas elevado de participacién de artistas de
paises del hemisferio sur pudo obedecer,
muy probablemente, al nombramiento

por primera vez de un artista africano —el
nigeriano Okwui Enwezor— como comisario
de la bienal. Enwezor ya se habia forjado una
reputacién internacional por haber dado a
conocer el arte afticano en la escena mundial
durante la 112 edicién de la bienal alemana
“Documenta”, en la que también actud en
calidad de comisario.

Grafico 5.6

Bienal de Venecia — Procedencia
geografica de los artistas (2013-2017)
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Fuente : BOP Consulting (2017).

Grafico 5.7

Bienal de Dakar — Procedencia
geografica de los artistas (2012-2016)
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Fuente : BOP Consulting (2017).

En la bienal "Dak'Art" predomina la
presencia de artistas de los paises del
hemisferio sur (véase el Grafico 5.7), ya que
en las tres Ultimas ediciones representaron
més del 80% de los participantes. Esto no
es nada extraordinario, si se tiene en cuenta
que esta bienal estd enfocada hacia la
colaboracién artistica y cultural entre esos
paises. De hecho, la aplastante mayoria de
los participantes son oriundos de naciones
de Africa: en la 102 edicién no hubo ningtin
artista de fuera de este continente y en la
122 edicién hubo tan sélo uno.

Estos datos ilustran la situacién particular
que prevalece en los paises del hemisferio
sur a causa de toda una serie de factores,
como sus pasados histéricos y lenguas
comunes, su proximidad geogréfica,

etc. Los profesionales del hemisferio sur
también colaboran mas con sus homélogos
regionales para resolver los problemas que
tienen en comin todos ellos.

POLITICAS Y MEDIDAS PARA APOYAR
LA MOVILIDAD DE LOS ARTISTAS
DE PAISES DEL HEMISFERIO SUR

Ademas de los obstaculos mencionados
anteriormente, es necesario resolver otras
trabas, como la insuficiente financiacion,
que dificultan seriamente la movilidad de
los artistas y profesionales de la cultura.
En efecto, los recortes presupuestarios,



la recesion econémica y la complejidad de
los procedimientos para solicitar financiacion
son tres problemas importantes con los

que tropiezan los artistas y profesionales.
Ademads, la falta de apoyos estructurales

y el elevadisimo precio de los pasajes de
avién para los trayectos entre los paises del
hemisferio sur agravan atin mas la situacion.
Suele ser menos costoso viajar desde Aftica
a Europa que efectuar un desplazamiento
entre paises africanos o emprender un viaje
desde Africa con rumbo a Latinoamérica o
Asia. También son muy onerosos los gastos
de transporte y las pélizas de seguro, lo que
penaliza muy particularmente a los artistas
que ejecutan obras plasticas y visuales.

Otras dificultades especificas afrontadas
por los paises del hemisferio sur son las
siguientes: insuficiente desarrollo de las
infraestructuras de transporte, complejidad
de los itinerarios entre los distintos paises,
aislamiento de determinadas regiones

y centralizacion excesiva de todas las
actividades en las capitales. Todos esos
inconvenientes se amplifican por la
dificultad de obtener informacién pertinente
sobre la movilidad. La combinacién de todos
esos obstaculos constituye un poderoso
factor de disuasion para las organizaciones
de los paises del hemisferio norte deseosas
de acoger a artistas de los paises del
hemisferio sur, lo cual merma atin mas sus
oportunidades para acceder a los mercados
internacionales y procurarse recursos.

Otro efecto negativo de esa combinacion
de trabas es el perjuicio que causa a la
diversidad de programacion de los eventos
artisticos, incluidos los que tienen lugar

en ciudades cosmopolitas. Esto es lo que

el dramaturgo escocés David Greig calificd
de "efecto paralizador” en 2017, cuando

la edicion de ese afio del Festival Fringe
celebrado en Edimburgo se vio seriamente
perturbada por las incontables negativas

de concesién de visas. Greig lanzd entonces
la siguiente advertencia: “Debido a los
problemas econémicos y las dificultades
para obtener visas, el Festival Fringe corre

el peligro de convertirse en un evento
exclusivamente reservado a jévenes de clase
media del Reino Unido, del Oeste de Europa
y de América del Norte que son los tinicos
que disponen de medios para venir a este
evento y actuar en él"."®

13. www.scotsman.com,/ news,/ visa-rejection-could-
havechilling-effectforedinburgh-fringe-1-4514863

esde la Antigiiedad, la movilidad cultural es un elemento esencial para las
sociedades humanas y el vector de algunas de las creaciones artisticas mds célebres de la
humanidad. Hoy en dia, debido a las restricciones cada vez mds drdsticas impuestas a los
desplazamientos de las personas, asi como al reforzamiento de las medidas de seguridad en
las fronteras, corren peligro las corrientes artisticas transculturales.

Ante semejante situacion, los responsables de las actividades culturales tienen que crear y
apoyar nuevas oportunidades para que los artistas y profesionales del sector cultural puedan
viajar libremente, a pesar de todas las limitaciones actuales. En efecto, es esencial que los
artistas tengan la oportunidad de descubrir dmbitos con los que no estdn familiarizados,

a fin de que puedan avanzar profesionalmente y tener contacto con otras comunidades
artisticas para incrementar sus conocimientos sobre otras culturas. Si queremos combatir
verdaderamente la intolerancia, los prejuicios y la xenofobia, tenemos que contraer un
compromiso igualmente serio con la defensa de la movilidad cultural y la libertad de
circulacion de los artistas

En 2011, cuando mi marido, Rajib Samdani, creé conmigo la “Fundacién Samdani para las
Artes”, nuestra motivacion principal fue —y sigue siendo— que los artistas y arquitectos de
Bangladesh y el Asia Meridional pudieran desplazarse por dmbitos artisticos internacionales
en los que nuestro pais y nuestra region siempre han estado muy poco presentes. En
Bangladesh, invitamos a artistas de fama mundial a impartir conferencias y dirigir talleres
en el marco de los seminarios Samdani, organizados cada afio para el publico nacional del
mundo del arte y la cultura. Por otra parte, la Cumbre de Arte de Dacca es el escenario de un
foro de debates transculturales, al que concurren artistas, escritores, conservadores de museos
y comisarios de exposiciones de todo el mundo.

Nuestra Fundacion se esfuerza al mdximo por facilitar a los artistas sus desplazamientos por
los distintos paises, fomentando asi los intercambios internacionales de ideas y el didlogo
intercultural en Asia del Sur y otras regiones del mundo. También dedica tiempo y esfuerzos
considerables para apoyar las solicitudes de visas de los artistas del Asia Meridional. A este
respecto, es preciso recordar que el pasaporte bangladesi es uno de los diez que figuran en
cabeza de la clasificacidn de los pasaportes nacionales que mds restringen la movilidad de
sus titulares en el mundo.

Nadia Samdani

Presidenta de la Fundacion Samdani para las Artes y directora de la Cumbre de Arte de Dacca
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Cuadro 5.1

Programas de financiacion de la movilidad, por regién (2017)

Region de origen

de la financiacion

Africa

América Latina y el Caribe
Asia y el Pacifico

Estados Arabes

Europa y América del Norte
Internacional

Total

Nimero total de las

fuentes de financiacion  Porcentaje
enumeradas

27 2%

25 2%

36 3%

48 4%

1044 88%

8 1%

1188 100%

Fuentes: Guias en linea de "On the Move" et "BOP Consulting" (2017).

La aplicacion de la Convencidn permite a las
Partes resolver estos problemas aplicando
politicas y medidas de “trato preferente”
para promover la movilidad de los artistas y
profesionales de la cultura, en particular de
aquéllos que son nacionales de paises del
hemisferio sur. Los principales instrumentos
mencionados por las Partes en sus IPC con
respecto al apoyo prestado a esa movilidad
son: programas de subvenciones; acuerdos
culturales bilaterales y multilaterales;
programas para propiciar el acceso de los
profesionales de la cultura a los distintos
mercados; e iniciativas de apoyo a las
colaboraciones transnacionales, incluidas
las que se refieren a la creacion de redes

y el fortalecimiento de capacidades. Esos
instrumentos se analizaran a continuacion
como bases de referencia para un futuro
seguimiento.

DESEQUILIBRIOS PERSISTENTES EN
LA FINANCIACION DE LA MOVILIDAD

Para determinar cudles son las tendencias
en materia de financiacién de la
movilidad cultural, se han analizado las
informaciones y datos acopiados en las
35 guias sobre esta cuestion elaboradas
por la red de informacién OTM™ y sus
socios En el Cuadro 5.1 se presenta una
panoramica de la distribucién —por regién
del mundo— de todos los programas de
financiacién enumerados en esas gufas.”

14. https.//on-the-move.org/
15. Fuentes de los datos: Gufas sobre la financiacion de

la movilidad publicadas en el sitio web de la red "On the
Move" (http;/,/on-the-move.org,/ funding).
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Se puede comprobar que la mayor parte
(88%) de los recursos para financiar la
movilidad proceden de Europa y América
del Norte.

Un examen mas detallado de las
condiciones para obtener fondos muestra
también que el 66% de los paises de
destino de las ayudas financieras a la
movilidad son naciones del hemisferio
norte (véase el Grafico 5.8), y que un 57%
de los candidatos admisibles a percibir esas
ayudas son también nacionales de paises
del hemisferio norte (véase el Gréfico 5.9).
Esto confirma que los artistas de los paises
del hemisferio norte pueden conseguir
subvenciones para viajar mas facilmente
que sus homélogos de los pafses del
hemisferio sur.

Grafico 5.8

Paises de destino previstos en los
programas de financiacion de la
movilidad (2017)

Todos
los paises
Paises del
hemisferio 66%
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Paises del
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especificos 6%

Fuentes: Guias en linea de "On the Move" y "BOP Consulting" (2017).
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Los artistas de los paises
del hemisferio norte pueden
conseguir subvenciones para

viajar mds fdcilmente que
sus homdlogos de los paises
del hemisferio sur

Recuadro 5.2 ¢ Tiinez sefiala la
adopcidn de nuevas medidas para
apoyar la movilidad

Fomentar la movilidad de los artistas,
creadores y profesionales de la cultura es uno
de los nuevos ejes impulsores de la politica
cultural en Tiinez. El Ministerio de Asuntos
Culturales de este pais ayuda a los artistas,
creadores y profesionales de la cultura a que
participen en eventos culturales organizados
en el extranjero —festivales, ferias,
exposiciones, etc.— abonando los gastos de
viaje y estancia, asi como los de transporte
de sus obras. En 2015, el Ministerio

sufrago 153 actividades relacionadas con
la movilidad. En octubre de 2016, Tiinez

y la CE entablaron negociaciones para
expedir visas que permitan periodos breves
de residencia, y también para flexibilizar o
suprimir algunos de los requisitos impuestos
por el Codigo de Visados de la UE. Tiinez
podria convertirse asi en el primer pais de
Africa del Norte beneficiario de un acuerdo
de simplificacion de la expedicion de visas.
El Ministerio de Asuntos Culturales y los
ministerios de Asuntos Exteriores e Interior
de Tuinez colaboran con los institutos
culturales extranjeros asentados en este pais
para facilitar los tramites de solicitud de
visas a los artistas tunecinos deseosos de

ir al extranjero, y también para simplificar
en beneficio de los artistas extranjeros los
procedimientos de entrada en el territorio
tunecino. Ademds, en mayo de 2017 Tiinez
se convirtio en el primer pais del hemisferio
sur participante en el programa “Europa
Creativa”, adoptado por la UE en el marco
de su Politica Europea de Vecindad (PEV).
Esto permitio que entidades y protagonistas
del sector cultural y audiovisual tunecino
pudieran participar en cursos de formacion,
festivales cinematogrdficos y actividades
pedagadgicas relativas al cine, asi como en
actividades relacionadas con el acceso al
mercado cultural.

Fuente: IPC de Ttinez (2016).



Grafico 5.9

Admisibilidad a programas de
financiacién de la movilidad, por
nacionalidad de los candidatos (2017)
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Fuentes: Guias en linea de "On the Move" y "BOP Consulting” (2017).

Las fuentes de financiacién de los programas
de ayuda a la movilidad no son las mismas
en los paises del hemisferio norte y en los
del hemisferio sur (véase el Gréfico 5.10).
Concretamente, de los 99 programas

de apoyo a la movilidad destinados
especialmente a artistas y profesionales de
la cultura de paises del hemisferio sur, 85
son financiados por organizaciones de paises
del hemisferio norte y 14 por entidades

de paises del hemisferio sur. Esto muestra
que los paises del hemisferio sur disponen
de recursos financieros muy inferiores para
apoyar la movilidad.

Grafico 5.10

Fuentes de financiacién para apoyar
la movilidad en los paises del
hemisferio sur (2017)
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Fuentes: Guias en linea de "On the Move" y "BOP Consulting” (2017).

I Recuadro 5.3 * Posibilidades de movilidad ofrecidas por los programas iberoamericanos

Adoptada en 2006, la Carta Cultural Iberoamericana de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) reconoce explicitamente en

su predmbulo la importancia de la Convencion como instrumento para fortalecer la cultura

y desarrollar los intercambios culturales. Desde ese afio, los Estados Miembros de la OEl han
emprendido actividades de cooperacion e integracion en el sector de la cultura para fomentar
la diversidad cultural en sus respectivos territorios y en el conjunto de la region, y también para
promover nuevos métodos de coordinacion en los dmbitos de los derechos de autor y de las
industrias culturales. Con vistas a fortalecer el espacio cultural iberoamericano mediante la
integracion regional, tres instituciones con competencias regionales en el campo de la cultura
—el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB)— y otras organizaciones con proyectos de integracion mds vastos en los que se incluyen
objetivos culturales (UNASUR, MERCOSUR y CELAC) han adoptado varias iniciativas de
cooperacion cultural agrupadas bajo la denominacion de Programas IBER. Gracias a los casi 40
millones de euros movilizados entre 2015 y 2016, esos programas financian actividades en los
siguientes dmbitos: artes escénicas y audiovisuales (Iberescena, Ibermedia e Iber Artes Visuales);
musica (Ibermusicas e Iberorquestas); emprendimiento y promocion cultural (programas
“Movilidad para Artistas y Gestores Culturales”, “Cultura Empresarial para Iniciativas
Culturales”, etc.); y patrimonio cultural y documental. Todos estos programas tienen objetivos
comunes: fomentar la creacion de proyectos inclusivos e innovadores; fortalecer las industrias
culturales y creativas, propiciar la colaboracion entre el sector empresarial y el cultural, asi
como su participacion en empresas conjuntas; promover la circulacion y los intercambios de
bienes y servicios culturales; y facilitar la movilidad de los artistas y de sus obras. Entre 2015

y 2016, se concedieron 15 subvenciones para la organizacion de festivales y eventos, y otras

75 para contribuir a la movilidad de los miisicos, de estas ultimas 63 fueron becas individuales.
Ademds, 73 artistas y gestores culturales se beneficiaron del programa “Movilidad para Artistas
v Gestores Culturales” por intermedio de sus propias instituciones o de instituciones de acogida.

Fuentes: IPC de Argentina, de Espafia, de México y de Uruguay (2016) y SEGIB (2016).

Un examen de las fuentes de financiacion,
desglosadas en publicas y privadas, permite
llegar a otras conclusiones interesantes:

A Un 50% de los fondos proporcionados
por organizaciones de los paises del
hemisferio norte proceden de fuentes de
financiacion publicas: 35% de gobiernos
nacionales y 15% de organizaciones
internacionales. En cambio, los fondos
de esta categorfa suministrados por
organizaciones de los paises del
hemisferio sur sélo se cifran en un 28%.

A Un 57% de los fondos proporcionados por
organizaciones de los paises del hemisferio
sur proceden de fuentes privadas,
especialmente de fundaciones. En cambio,
los fondos de esta categoria suministrados
por organizaciones de los paises del
hemisferio norte se cifran en un 28%

solamente, esto es, algo menos de la mitad.

Es obvio que los gobiernos de los paises del
hemisferio sur podrian esforzarse mucho
mas para complementar la accién llevada
a cabo por el sector privado para propiciar
la movilidad. Lo que resulta sorprendente

es que sea también relativamente bajo el
porcentaje de fondos internacionales para
financiar la ayuda a la movilidad tanto desde
los paises del hemisferio norte hacia los del
hemisferio sur (15%) como desde los del
hemisferio sur hacia los del norte (14%). Se
deberian aumentar los fondos destinados a
los paises del hemisferio sur para corregir ese
sesgo favorable a los del hemisferio norte.

UN NUEVO ENFOQUE DE
LA COOPERACION BILATERAL Y
MULTILATERAL

La ayuda a la movilidad de los artistas y
profesionales de la cultura oriundos de

los paises del hemisferio sur se puede
incrementar mediante acuerdos bilaterales
y multilaterales de cooperacién cultural que
comprendan a la vez programas operativos
e intercambios profesionales, asi como
disposiciones para facilitar la obtencién de
visas (véase el Recuadro 5.2).

La movilidad en los paises del hemisferio sur
se ha beneficiado directa e indirectamente
de la cooperacion multilateral.

Capitulo 5 «Superar las paradojas de la movilidad
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Un ejemplo de esto son los acuerdos-marcos
de asociacién que la UE ha firmado con

el Grupo de Estados de Africa, el Caribe

y el Pacifico (ACP), con las naciones
asidticas miembros de la ASEAN, y con

los paises vecinos de Europa Meridional

y Oriental en el contexto de la PEV. Esos
acuerdos han permitido crear programas
para financiar una serie muy variada de
proyectos culturales, gracias a los cuales
muchos artistas y profesionales de la cultura
han podido desplazarse por los paises del
hemisferio sur o viajar desde éstos a los
paises del hemisferio norte para formarse,
efectuar intercambios y dar a conocer sus
obras y trabajos artisticos.

Las organizaciones multilaterales e
intergubernamentales también han
desempefiado un papel en el apoyo a la
movilidad. Uno de los logros méas importantes
en este ambito ha sido el conseguido por

la Fundacién Asia-Europa con la creacion

del fondo “jMovilidad primero!" en abril de
2017. La finalidad de este fondo es colmar

las disparidades existentes en materia de
financiacion para apoyar la movilidad de

los artistas dentro del continente asiatico y
desde éste hacia Europa.’™ El programa “En
escena” de la OIF presta apoyo a la creacién
contemporanea, ofreciendo a artistas de
habla francesa de los paises del hemisferio sur
y de Europa Central y Oriental posibilidades

16. www.aseforg,/ projects/ programmes,/4175-asefcultural-
mobility-nitiative

para efectuar giras y desarrollar sus redes
profesionales."” La OIF financia por término
medio unos 60 festivales y 30 giras artisticas
cada afio. Por su parte, los programas de los
Estados Miembros de la OEI ofrecen también
apoyo en materia de movilidad a los artistas
y profesionales de la cultura iberoamericanos
(véase el Recuadro 5.3).

Desde hace mucho tiempo existen mecanismos
de cooperacién bilateral para sufragar los
gastos de estancia de artistas extranjeros que
visitan un pais, como el Programa de Movilidad
del Fondo Biilgaro para la Cultura, por no
mencionar sino un ejemplo. También hay

otros mecanismos para correr con los gastos

de desplazamiento al extranjero de artistas y
profesionales de la cultura —y de sus obras— a
través de circuitos de distribucion internacional,
por ejemplo el programa “Scenic Routes"
acordado entre México y la UE. En algunas
ocasiones, €s0s mecanismos se centran
especificamente en los paises del hemisferio
sur. Ese es el caso del “Fondo Cultural Sur”,
creado por Suiza para apoyar producciones y
eventos culturales que tienen por protagonistas
a artistas de Africa, América Latina y Asia, asi
como de paises de Europa Oriental que no
pertenecen a la UE. Por su parte, los paises

del hemisferio sur entablan negociaciones

para firmar acuerdos de cooperacion cultural
que tienen en cuenta muchos de los aspectos
relacionados con la movilidad de los artistas
(véase el Recuadro 5.4).

17. http.// artsetcreations.francophonie.org/

Recuadro 5.4 ¢ Adopcidn de medidas de trato preferente en Kenya para

propiciar la movilidad

Kenya ha negociado y firmado varios acuerdos bilaterales para reforzar la cooperacion cultural
y promover la movilidad de los artistas en los siguientes paises, entre otros: China, Ghana,
Indlia, Nigeria, Republica de Corea y Venezuela. Esos acuerdos comprenden disposiciones para
facilitar a los artistas, asi como a sus obras, materiales y equipamientos, los desplazamientos
desde y hacia Kenya. Gracias a ellos se han reducido también los aranceles que gravaban

la importacion de peliculas y equipamientos de musica. Ademds de estos acuerdos, algunas
embajadas de paises extranjeros en Kenya han ayudado a los artistas de este pais. Por ejemplo,
la embajada de Suecia y el Instituto Sueco en Nairobi patrocinaron el viaje de 12 artistas
kenianos para que pudieran ir a Estocolmo, con vistas a participar en actividades de
fortalecimiento de capacidades en el campo de las industrias culturales y creativas.

El Ministerio de Cultura de Kenya facilitd la entrada de artistas extranjeros en su territorio
otorgdndoles visas sin trdmites excesivos, autorizaciones especiales y exenciones fiscales para sus
equipamientos. Esos artistas eran oriundos de Brasil, China, francia, India, Italia, Nigeria, Reino
Unido, Senegal, Suddfrica, Venezuela y otros paises. Por otro lado, el Ministerio hizo entrega de
cartas de recomendacion y certificados a artistas kenianos a fin de que pudieran obtener los
documentos de viaje necesarios para participar en exposiciones y festivales internacionales.

Fuente: IPC de Kenya (2016).

Recuadro 5.5 * £/ programa alemdn
“Moving MENA” para financiar
la movilidad

Financiado por el Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores de Alemania y
ejecutado por el Instituto Goethe de EI
Cairo, el programa “Moving MENA” ofrece

a los jovenes profesionales de la cultura de
Egipto, Marruecos, Jordania, Ttinez y el Yemen
la posibilidad de participar en festivales,
exposiciones y otros eventos en Alemania y
los Estados Arabes. En algunos casos, este
programa subvenciona viajes para realizar
investigaciones sobre futuros proyectos, y
también facilita las solicitudes de visas.

De hecho, “Moving MENA" se subdivide en
dos programas distintos: el primero estd
destinado a las instituciones culturales
alemanas que desean invitar a artistas de
los paises mencionados anteriormente; y el
segundo a los artistas que desean desplazarse
a Alemania y los Estados Arabes para
participar en eventos culturales. Desde 2012,
este doble programa ha subvencionado mds
de 400 desplazamientos de artistas.

Fuente: IPC de Alemania (2016).

Ante la evolucion experimentada en la
practica por las profesiones artisticas, algunas
instituciones culturales estan poniendo en
marcha programas concebidos para responder
a las necesidades y tendencias existentes

en los medios artisticos independientes en

los paises del hemisferio sur. Por ejemplo, el
programa aleman “Moving MENA' llevado

a cabo por el Instituto Goethe (véase el
Recuadro 5.5), presta apoyo a proyectos de
colaboracién entre paises del hemisferio sury
del hemisferio norte, asi como entre paises del
hemisferio sur. Asimismo, el “British Council”,
“Stichting Doen" y la Fundacién Lambent
estan llevando a cabo en el Africa Oriental

un programa de movilidad entre pafses del
hemisferio sur. En el marco de este programa,
se hacen por turno convocatorias publicas
para la concesion de becas destinadas a
artistas y profesionales de la cultura, a fin

de que puedan participar en actividades y
eventos culturales en Etiopia, Kenya, Ruanda,
Sudan, Sudén del Sur, Tanzania y Uganda, asi
como en el Reino Unido."

En la UE, la red EUNIC esté preparando
proyectos colaborativos de esta indole, pero
es necesario que avance en esa preparacion

18. www.britishcouncil.org,/ eastafrica-arts/about
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de forma mucho mas proactiva para resolver
las dificultades en materia de movilidad con
que tropiezan los artistas y profesionales de
la cultura de los paises del hemisferio sur.

Merece la pena mencionar también el apoyo
que presta el Ministerio de Asuntos Exteriores
de Noruega a organizaciones de la sociedad
civil —como la Red Arterial y el Centro Mimeta
de Noruega para el Desarrollo del Sector
Cultural y la Cooperacién Artistica— que
fomentan la movilidad entre los paises del
hemisferio sury llevan a cabo programas de
colaboracién entre ellos. Los profesionales

de la cultura estiman que este apoyo por
intermedio de la sociedad civil constituye una
garantia de salvaguardia de su independencia.

La persecucion de objetivos diplométicos sigue
siendo uno de los principales factores que
impulsan la adopcién de numerosas iniciativas
oficiales en el dmbito de la cultura, y por

€s0 son muy criticadas. En algunos paises

este enfoque esté siendo reemplazado por
otro, que consiste en hacer de determinadas
ciudades el escenario de exposiciones,
bienales y festivales emblematicos de diverso
signo —musicales, cinematograficos, artisticos,
etc.— que tienen repercusiones directas e
indirectas en la movilidad de los artistas de los
paises del hemisferio sury de otras naciones.
Aunque este enfoque no sea sostenible a

largo plazo, tiene por lo menos la ventaja de
ofrecer plataformas para atraer la atencién

de productores y programadores del sector
cultural, asi como de conservadores de museos
y comisarios de exposiciones.

FACILITAR A LOS PROFESIONALES
DE LA CULTURA EL ACCESO
A LOS MERCADOS

Existen diferentes mecanismos y enfoques
para facilitar el acceso de los productores
culturales y los profesionales de las
industrias creativas a los mercados. Estos
mecanismos pueden revestir diversas
modalidades, a saber: cursos de formacién
para desarrollar capacidades artisticas en un
pais del hemisferio norte, como las llamadas
“Temporadas", en el transcurso de las

cuales un pais de ese hemisferio organiza
una exposicion de las artes de un pais del
hemisferio sur; la creacion de plataformas
culturales en paises del hemisferio sur por
parte de algunos paises del hemisferio
norte, por ejemplo la Trienal de la Danza

y los Encuentros de Bamako organizados
por el Instituto Francés de Aftica;

La humanidad se edifica a base de viajes y encuentros. El artista que observa el estado
en que se encuentra la humanidad, enviando un mensaje de esperanza, debe sentirse libre
para actuar asi. La movilidad es parte integrante de su vida y su carrera.

Naci en Mauritania, me crié en Mali'y aprendi mi oficio en Moscu donde residi 10 afos.
Luego, mi trabajo de cineasta se ha enriquecido con otros dos encuentros: el de un
pais, Francia, y el del canal de television franco-alemdn ARTE que ha producido todas
mis peliculas.

La representacion del exilio y la bisqueda de un mundo mds justo constituyen la médula
de mi trabajo. La movilidad geogrdfica es consustancial a mi trabajo de creador y éste
florece nutriéndose de los encuentros que aquélla genera. Pero la movilidad no es fdcil. Son
muchos los artistas que deben batallar sin descanso por que se les deje viajar libremente y
se les otorguen visas y autorizaciones para trabajar. La libertad de creacion corre peligro
constantemente. Para rodar mi pelicula “Tombuctd” tuve que filmar con mi cémara al otro
lado de la frontera con Mali, en Ualata (Mauritania), protegido ademds por el ejército.

La Convencidn de 2005 de la UNESCO es una fuente de esperanza para los artistas

que tropiezan con los mayores obstdculos, esto es, los de paises del hemisferio sur.

Esta Convencidn ofrece a los gobiernos medios para fomentar la movilidad, por ejemplo
propiciando las coproducciones y otorgando a los artistas un trato preferente. Tenemos
que difundir con energia su mensaje por doquier.

Abderrahmane Sissako

Cineasta

© Romuald Hazoumé, Rat:Singer, Second to God - Flickr / Willard CC BY-NC-ND 2.0, 2013
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y eventos culturales organizados por paises
del hemisferio sur, como la Cumbre de Arte de
Dacca (Bangladesh), que invita a creadores
de arte contemporéneo del Asia Meridional a
producir y exponer nuevas obras.

Facilitar a artistas extranjeros el acceso

a los mercados nacionales se considera
también un medio para enriquecer la
oferta cultural de un pais. El componente
relativo a las giras de artistas extranjeros
del programa "Arts Across Canada” presta
apoyo a entidades artisticas canadienses
sin fines de lucro para que organicen
exposiciones itinerantes o giras de artistas
extranjeros, con vistas a ofrecer nuevas
experiencias culturales al publico del
Canada (IPC de Canada, 2016). Los artistas
participantes aprovechan bastante a
menudo esta posibilidad de acceso a los
mercados internacionales para establecer
vinculos duraderos con algunos mercados
especificos, y también para buscar motivos
de inspiracién que les permitan progresar
en sus expresiones artisticas. La movilidad
de los artistas y los intercambios culturales
se convierten, por lo tanto, en fuentes de
creatividad.

En los paises del hemisferio sur estan
surgiendo nuevas iniciativas de la sociedad
civil para desarrollar las industrias culturales.
Una de esas iniciativas son los Mercados

de Industrias Culturales Sudamericanas
(MICSUR) que se celebran cada dos afios.

El primero de ellos tuvo lugar en Argentina
en 2014 y el segundo en Colombia en 2016.
La tercera edici6n se celebrara en 2018 y
tendra por escenario Brasil. Mediante la
realizacion de exposiciones, representaciones
e intercambios artisticos y culturales, estos
eventos han fomentado la integracién
regional y han estrechado los lazos entre los
mercados y los profesionales de la cultura
sudamericanos. Otro buen ejemplo en este
ambito es el Mercado de Artes Escénicas

del Africa del Este, denominado "“DOADOA’,
que en 2017 tuvo lugar en Uganda. Este
evento sirve de plataforma para la creacién
de redes profesionales y, por consiguiente,
es un factor de impulso de la movilidad de
los artistas y profesionales de las industrias
culturales. De hecho, todos estos ejemplos
muestran que hay un margen para que los
paises del hemisferio sur colaboren entre

si con vistas a abrir a los artistas el acceso

a los mercados culturales y presentar un
mayor nimero de expresiones culturales mas
diversas a publicos mas vastos.
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Facilitar a artistas extranjeros el
acceso a los mercados nacionales
se considera también un medio
para enriquecer la oferta cultural
de un pais

PROMOVER LA CREACION Y
EL DESARROLLO DE REDES
TRANSNACIONALES

Busqueda de nuevas experiencias y mejora
de las competencias profesionales, éstos
son dos de los motivos principales aducidos
por muchos profesionales de la cultura que
desean viajar. La mayoria de ellos aspiran

a la movilidad por las insuficientes —o
incluso inexistentes— posibilidades que se
les ofrece en sus paises para desarrollar sus
actividades. Los contenidos y modalidades
de los programas destinados a satisfacer
esas necesidades varian mucho, lo cual
muestra la evolucién que han experimentado
las tendencias y politicas culturales. Se
pueden otorgar becas a nacionales de
paises que aspiran a recibir una formacién
en gestion cultural o produccién artistica

en el extranjero, y también a profesionales
extranjeros que desean efectuar periodos
de practicas, observar el trabajo de otros
profesionales, etc. Un ejemplo a este respecto
es el programa “Culturelab” del Instituto
Francés que ofrece cursos de formacién

en varias disciplinas —cine, literatura,
espectéculos en directo, fotografia y artes
digitales— y permite a jévenes profesionales
descubrir las industrias culturales y creativas
de Francia. Por otra parte, en el bienio
2014-2015, 136 nacionales de Belarrts,
Georgia, la Reptblica de Moldova y Ucrania
se beneficiaron de becas de viaje de los
programas para aprendizaje financiados por
el Fondo Aleman de Apoyo a la Movilidad.

El apoyo al fortalecimiento de capacidades
mediante la movilidad esta evolucionando
también en funcién de las nuevas dindmicas
observadas en la practica. En efecto,

algunas instituciones empiezan a invertir

en actividades de colaboracién entre paises
del hemisferio sur. Un ejemplo de esto es el
programa “Creative Force” de Suecia, que esta
destinado a apoyar proyectos colaborativos
de organizaciones culturales de Africa y el

19. www.institutfrancais.com/fr/ culturelab

Oriente Medio para el aprendizaje mutuo y el
establecimiento de redes estables entre ellas.?°

Las residencias son otra modalidad de
fortalecimiento de capacidades, porque
proporcionan a los profesionales de la cultura
espacio y tiempo para que puedan crear,
reflexionar e interaccionar. Se han concebido
ante todo para dar acogida a artistas y

los nacionales de paises del hemisferio sur
tienen acceso a muchas de ellas, como
ocurre por ejemplo con las ofrecidas por los
programas ‘Artists-in-Residence” (AIR) de
Austria y “Residencias Artisticas” del Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA)
de México. Las residencias son también
espacios de refugio para artistas extranjeros
en situacion de riesgo (véase el Capitulo 10).
El programa “Escritores en Exilio" de Suiza

y la Red Internacional de Ciudades Refugio
(ICORN) son dos ejemplos modélicos a este
respecto. Algunos paises han decidido apoyar
la participacién de sus artistas en residencias
en el extranjero, por ejemplo el Ministerio de
Educacion y Cultura de Chipre ha creado un
programa llamado “TRANSIT" para sufragar
la participacion de los artistas y profesionales
de la cultura chipriotas en residencias
especializadas en arte contemporaneo.

Las medidas de seguridad adoptadas
recientemente en todo el mundo suponen un
gran obstaculo para la libertad de circulacién,
lo que no ha impedido que se haya registrado
un aumento del interés por la colaboracién
entre paises del hemisferio sury un
acrecentamiento de las inversiones en ella.

EN BUSQUEDA DE NUEVOS

MODELOS — INICIATIVAS DE
LA SOCIEDAD CIVIL

En Africa, Asia, América Latina y los Estados
Arabes, la sociedad civil ha adoptado
numerosas iniciativas para apoyar la
produccién artistica y la distribucién

de productos culturales, asi como la
estructuracion y profesionalizacion de

los sectores del arte y la cultura. Entre las
prioridades de esas iniciativas, figuran

la colaboracion con las entidades de la
sociedad civil de las regiones y paises
vecinos, la bisqueda de modelos de
buenas practicas, el desarrollo de redes y la
creacion de posibilidades de colaboracién.

20. https,//eng.si.se/ areas-ofoperation, leadership-
programmes-and-cultural-exchange/ creative-force-programme,/



Las iniciativas adoptadas a nivel regional
abarcan la creacién de fondos de ayuda

a la movilidad, asi como de redes,
plataformas de organizacién de giras
artisticas, bienales, festivales de musica,
ferias de arte, residencias, espacios de
exposicion, programas de formacion y
grupos de trabajo sobre politicas culturales.
La existencia de programas de financiacién
y de mecanismos institucionales para

las iniciativas de este tipo es uno de los
principales MdV establecidos en el Informe
Mundial 2015 para evaluar la evolucién

de las iniciativas no gubernamentales y

su posible influencia en los cambios de
politicas. De hecho, se han registrado
avances notables en este ambito.

El sector artistico independiente siempre
ha estado en primera linea para apoyar
y defender la libertad de circulacién y

la movilidad de los artistas por todo el
mundo, tratando de colmar la brecha
existente entre las politicas culturales

y los marcos juridicos e institucionales,
por un lado, y las situaciones reales,

por otro lado. La creacién de redes y la
colaboracién son instrumentos estratégicos
utilizados por los artistas de los paises
del hemisferio norte y del hemisferio sur
para sortear y superar las dificultades que
entrafian sus complicadas, problematicas
e incluso hostiles condiciones de trabajo.
Esas estrategias de colaboracién adoptan
diversas formas para paliar las carencias
de las politicas culturales, asi como de
los marcos juridicos, los sistemas de
financiacién y otros mecanismos que
atafien a la movilidad.

Una iniciativa ejemplar de la sociedad
civil fue el Comité "Visas para Artistas”
creado en 2009 por la organizacién
francesa sin fines de lucro “Zone Franche”,
con vistas a superar las dificultades

cada vez mayores que afrontan los
profesionales de la industria musical.?' El
objetivo de este comité es acabar con los
estancamientos de las solicitudes de visas
y para ello interviene ante los ministerios
interesados cuando surgen dificultades, o
si los tramites se hallan en punto muerto.
Ademas, vigila y analiza las situaciones
de bloqueo, ejerciendo presiones sobre
las autoridades para que mejoren los
procedimientos de expedicion de visas.??

21. www.zonefranche.com/

22. www.zonefranche.com/fr/ comite-isas-artistes

Recuadro 5.6 ¢ Programa “Tajwal” — Becas para financiar la movilidad internacional

Las becas del programa “Tajwal”, creadas en 2016 por la organizacion "Al Mawred Al
Thaqgafy" (“Recurso Cultural”), tienen por objeto ayudar a los artistas arabes para que puedan
viajar, efectuar giras y participar en intercambios culturales diversos en todo el mundo.

Con estas becas se pretende resolver las dificultades con que tropiezan los artistas cuando
viajan, especialmente por paises fuera del mundo arabe. Esas dificultades son, entre otras,

las siguientes: insuficiencia de las subvenciones, problemas de visas y falta de contactos

con organizaciones que podrian asociarse con los artistas para apoyarles y difundir sus
producciones. En el marco de este programa se otorgan cada afio entre seis y ocho becas de
8000 délares cada una, a fin de que los beneficiarios puedan presentar sus obras a nuevos
publicos y participar en intercambios culturales de diverso tipo. Las becas estan destinadas

a sufragar los gastos de viaje y visas, asi como una parte del costo de la estancia en el
extranjero. La organizacion "Al Mawred Al Thaqafy" también proporciona a los becarios cartas
de recomendacién para facilitar la obtencién de visas. Pueden presentar sus candidaturas para
este programa los artistas y profesionales de la cultura drabes que viven en un pais arabe.

Las becas se conceden para participar en actividades muy diversas, por ejemplo festivales,
residencias de artistas y talleres de produccién artistica. La presentacion de candidaturas se

puede efectuar en cualquier momento del afio.

Fuente: ‘Al Mawred Al Thagafy" (2017).

Los profesionales de los paises del
hemisferio sur persiguen un objetivo
analogo mediante actividades de
sensibilizacion e informacién como las
llevadas a cabo en Africa por la Red
Arterial?3, en los Estados Arabes por la
organizacién ‘Al Mawred Al Thagafy"?, en
Oriente Medio y Aftica del Norte por la red
de artes escénicas "Tamasi" y en Siria por
la organizacion “Ettijahat"? para artistas y
profesionales de la cultura independientes.

1

Es esencial crear centros de
recursos y servicios de informacion
para ofrecer asesoramiento
prdctico a los artistas y
profesionales de la cultura que
llegan a un pais o salen de él

Es esencial que los paises del hemisferio
norte y del hemisferio sur mancomunen sus
esfuerzos y conocimientos especializados.
Esto lo ilustra muy bien el programa
“Istikshaf", que es una plataforma de
sensibilizacién e informacién sobre politicas
de libertad de circulacién y movilidad
regional administrada conjuntamente por
el Foro Arabe de Educacién (Jordania),

23. www.arterialnetwork.org/
24. http;/,/mawred.org/
25. www.ettijahat.org/

la Asociacion Internacional para la Creacion
y Formacién (Egipto) y el Fondo Roberto
Cimetta (Francia), en la que colaboran

36 organizaciones sociales y culturales.?®
Otro ejemplo destacado en este dmbito

es la Declaracién de las Islas Canarias
sobre la movilidad artistica y cultural,
adoptada en junio de 2014 por seis fondos
independientes de ayuda a la movilidad
cultural de diversas regiones del mundo.?”

MEJORAR EL INTERCAMBIO MUTUO
DE INFORMACION

El intercambio mutuo de informacién y
conocimientos es otro dmbito en el que

los profesionales independientes han
conseguido progresar. En efecto, es esencial
crear centros de recursos y servicios de
informacién para ofrecer asesoramiento
practico a los artistas y profesionales de la
cultura que llegan a un pais o salen de él.
La red informativa OTM, por ejemplo, cuenta
con un portal web?® que constituye un
modelo de referencia en materia de creacién
de alianzas y colaboracién internacional.
Esta red ha conseguido mantenerse, a

pesar de haber sufrido serios recortes
presupuestarios, y sigue proporcionando a
publicos del mundo entero una informacién
muy valiosa sobre la movilidad.

26. http;/ /safarfund.org/ShowContentE.aspx?Contentld=74

27. www.gestionculturalcanarias.org,/2014,/06,/
declaracion-islas-canarias-sobre.htm/

28. https,//onthemove.org
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En 2015, la red OTM, el fondo ‘Art Moves
Africa” (AMA) y el Servicio de las Artes de
Corea (KAMS) publicaron conjuntamente la
primera guia sobre la movilidad en Africa.
En 2016, se edité una guia analoga sobre
la movilidad en Brasil y estd previsto que
en marzo de 2018 se publique otra sobre
América Latina en colaboracién con la
fundacién mexicana "Arquetopia”.

Desde 2012, la Fundacién Asia-Europa
(ASEF) y la red OTM distribuyen
conjuntamente las Gufas sobre Financiacién
de la Movilidad para Intercambios Culturales
Internacionales en 51 paises miembros de
la Reunién Asia-Europa (ASEM). Esas guias
contienen listas actualizadas exhaustivas
sobre las posibilidades de financiacion de
la movilidad para artistas y profesionales
de la cultura en Asia y Europa. En 2017

se publicaron guias actualizadas para los
diez paises miembros de la ASEAN. Estas
guias son especialmente (tiles para artistas
de paises en los que no existen fuentes de
financiacién especializadas.

REDUCIR LA DISPARIDAD
EN LA FINANCIACION

Ante la disminucién de las subvenciones,
los profesionales independientes han dado
muestras de sus dotes de resiliencia y
creatividad, asi como de su capacidad de
adaptacion a las perspectivas y prioridades
del sector cultural. Los mecanismos de
financiacién de la movilidad en Africa

y los Estados Arabes, por ejemplo, han

ido evolucionando para pasar de los
intercambios en la zona euromediterrdnea
(Fondo Roberto Cimetta) a la cooperacién
interregional (Fondo Joven Teatro Arabe,
‘Al Mawred Al Thagafy” y Fondo Safar), a
la creacién de asociaciones continentales
como AMA, a la colaboracion internacional
(véase el Recuadro 5.6), e incluso a la
elaboracion de proyectos mucho mas
concretos como el denominado “Africa

Art Lines", que tiene por objeto apoyar la
movilidad de musicos, actores teatrales

y bailarines entre Marruecos y los demas
paises del continente africano.

La movilidad y la cooperacién entre

paises del hemisferio sur estan cobrando
cada vez mas auge gracias a una nueva
generacion de organizaciones fundadas y
dirigidas por entidades de esos paises para
satisfacer la necesidad de crear perspectivas
locales, criticas y contemporaneas
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en la produccién artistica y cultural.

Era preciso proponer alternativas para
contrapesar el discurso dominante de la
cultura oficial y la diplomacia cultural. La
creacion y el mantenimiento en vida de esas
organizaciones dependen, sin embargo, de
los fondos que les asignen los paises del
hemisferio norte, y sobre todo de los que
aporten las fundaciones privadas con sede
en los Estados Unidos y Europa.

1

Algunas instituciones culturales
han adoptado los métodos
de financiacidn elaborados
por el sector independiente

para responder a la creciente
necesidad de disponer de
mecanismos de este tipo

Independientemente de lo general o
especifico que sea el objeto de una
subvencién y de lo vasto o restringido
que sea su alcance geogréfico, los
procedimientos para otorgarla se suelen
atener casi siempre a un mismo modelo:
convocatoria publica para la presentacién
de candidaturas por parte de artistas y
profesionales de la cultura; proceso de
seleccién de los candidatos; y pago a los
seleccionados de los gastos por concepto
de visas y seguros, asi como de los costos
de viaje, ya sea mediante un viatico o
mediante entrega directa de los pasajes
aéreos pertinentes.

Cuadro 5.2

Este modo de proceder ha garantizado
hasta ahora la eficacia de las subvenciones
otorgadas a los artistas y profesionales

de la cultura, sean cuales fueren sus
especialidades y paises de procedencia. No
obstante, se puede criticar el hecho de que
las subvenciones se destinen sobre todo
para responder a las necesidades generadas
por la asistencia a festivales, bienales y
ferias de arte de gran envergadura, que
requieren presupuestos de viaje de un
monto considerable. Conviene subrayar que,
tal y como se dijo anteriormente, algunas
instituciones culturales han adoptado los
métodos de financiacion elaborados por

el sector independiente para responder

a la creciente necesidad de disponer de
mecanismos de este tipo.

DE LAS PLATAFORMAS
A LAS RESIDENCIAS

Los fondos de ayuda a la movilidad no

son la tnica forma de apoyo disponible.
Son muchas las plataformas artisticas que
tratan también de reducir las disparidades
provocadas por la ausencia o la penuria

de infraestructuras institucionales en sus
paises. Entre las numerosas plataformas
existentes actualmente, se pueden destacar
las siguientes: bienales, residencias de
artistas, ferias de arte, eventos musicales,
centros de formacion cinematografica,
centros de formacién de danza
contemporanea, circuitos de giras, festivales,
redes, reuniones profesionales y grupos

de reflexion sobre politicas culturales.
Ciudades como Beirut, Dakar, Sdo Paulo y
Sharjah estan configurando paulatinamente

Oportunidades para residencias ofrecidas a los artistas del hemisferio sur,

por regién (2017)

Lugares de

las residencias

Africa

Ameérica Latina y el Caribe
Asia y el Pacifico

Estados Arabes

Europa y América del Norte
Total

Fuentes: "Transartists" y "BOP Consulting" (2017).

Niimero total de
residencias ofrecidas

% del ntimero total
de residencias

1%
4%
11%
2%
81%
100%




una red de polos artisticos cuya dindmica
se ve estimulada continuamente por la
circulacion de obras artisticas, creadores y
conocimientos culturales. La “Temporada
de Camboya", inaugurada en 2012 por
iniciativa de la ONG "Artes Vivas de
Camboya" con sede en Phnom Penh, se ha
concebido como una plataforma dedicada
a presentar la cultura y las expresiones
artisticas de este pafs al publico nacional e
internacional (IPC de Camboya, 2016).

Recurriendo a la informacién proporcionada
en la plataforma “Transartists”, hemos
acopiado datos sobre 1343 residencias de
artistas?® que confirman la existencia de un
neto desequilibrio a nivel mundial: un 87%
de las residencias de artistas ofrecidas se
ubican en paises del hemisferio norte (véase
el Grafico 5. 11). Ese porcentaje se desglosa
asi: 56% en Europa, 24% en América

del Norte y 12% en la regi6n de Asia y

el Pacifico.

Grafico 5.11

Ubicacién de las residencias de
artistas en los paises del hemisferio
sur y del hemisferio norte (2017)

Paises del
hemisferio 87%
norte
Paises del
hemisferio [ERZ)
sur

Fuentes: "Transartists" y “BOP Consulting"” (2017).

Las ofertas de residencias para los artistas
del hemisferio sur se reparten mas
equilibradamente entre las regiones (véase
el Cuadro 5.2). Las residencias ofrecidas
en cada una de las dos regiones Asia y el
Pacifico y América Latina representan un
tercio de las propuestas por los paises del
hemisferio sur, mientras que las ofrecidas
en los Estados Arabes representan algo
mas del 10%, y otro tanto las ofrecidas en
Africa. Estos datos ponen de manifiesto que
es esencial prestar un apoyo institucional
mayor y mas eficaz para reequilibrar el
ndmero y la diversidad de las ofertas de
residencias en el mundo.

29. www.transartists.org/

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Pese al dinamismo mostrado por el sector
artistico independiente de los paises del
hemisferio sur para estimular y apoyar la
movilidad, los paises del hemisferio norte
siguen siendo el punto de destino prioritario,
el mercado predominante y la fuente
principal de ingresos para los artistas y
profesionales de la cultura de los paises del
hemisferio sur. No obstante, tal y como se ha
puesto de relieve en el presente capitulo, el
acceso de estos Ultimos paises a los mercados
se ve obstaculizado por numerosos factores.
Los gobiernos estan tomando algunas
medidas para otorgar un trato preferente a
los artistas y profesionales de la cultura de
los paises del hemisferio sur, pero todavia son
fragmentarias e insuficientes. Por su parte,
algunas instituciones culturales tratan de
apoyar como pueden la movilidad recurriendo
a diversos mecanismos, a pesar de los pocos
recursos que pueden dedicar a este tipo

de tarea.

Para colmar la brecha existente entre

los compromisos institucionales y las
situaciones reales, algunas entidades del
sector privado y la sociedad civil de los
paises del hemisferio norte y del hemisferio
sur han creado sistemas para financiar la
movilidad, han adoptado iniciativas para
aprovechar conjuntamente informacién

y conocimientos, han llevado cabo una
labor de sensibilizacién y sobre todo —y
esto es lo mas importante— han creado
plataformas artisticas. Sin embargo, todas
estas realizaciones no pueden reemplazar
las responsabilidades que incumben a los
poderes publicos y los servicios que deben
prestar las instituciones estatales. Por eso
es fundamental fortalecer el papel de la
Convencién como instrumento juridico
aplicable en el sector cultural. Esta tarea es
tanto mds imperativa cuanto que vivimos en
una época en la que los aparatos estatales
tratan de mermar toda una serie de
libertades, comprendida la de desplazarse
libremente. En efecto, tras centrar su
atencién en los individuos esos aparatos han
empezado a apuntar a los mecanismos de
apoyo a las organizaciones de la sociedad
civil, por ejemplo adoptando disposiciones
que prohiben a éstas recibir fondos
procedentes de entidades extranjeras. A
falta de poder proporcionar una proteccién
juridica, la Convencién podria cumplir con
su funcién de instrumento normativo para

amparar a las organizaciones artisticas
y culturales de la sociedad civil contra
acciones que mermen sus derechos

y libertades.

A pesar de todos los esfuerzos ya realizados,
es apremiante actuar si se quiere que los
paises alcancen las metas establecidas por
los ODS de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas en este ambito. No obstante, es
poco probable que esto se consiga, habida
cuenta de las desigualdades y desequilibrios
persistentes que se dan entre los paises del
hemisferio norte y los del hemisferio sur

en lo referente a la libertad de circulacién
de los artistas y a sus posibilidades de
movilidad. Esta situacién no es propicia para
la proteccién y promocién de la diversidad
de las expresiones culturales.

Por todo cuando antecede, se formulan las
siguientes recomendaciones:

A Simplificar los tramites para la obtencién
de visas y rebajar sus costos, tomando
en consideracion las condiciones de
trabajo de los artistas y profesionales de
la cultura de los paises del hemisferio sur.
La informacién sobre esos tramites debe
ser clara y transparente, y también debe
actualizarse regularmente.

A Sensibilizar a los encargados de la
expedicién de visas y organizar cursos
de formacion para que conozcan las
caracteristicas especificas de la movilidad
de los artistas y profesionales de
la cultura.

A Coordinar la labor de las partes
interesadas —administraciones publicas y
sociedad civil— para facilitar la obtencién
de visas, tomando como modelo la

labor realizada por el Comité “Visas
para Artistas".

A Poner en marcha politicas y medidas que
fomenten las colaboraciones y puedan
ofrecen a los artistas oportunidades —
residencias, redes, eventos, etc.— para
viajar y hacer giras.

A Apoyar las iniciativas adoptadas

por entidades no gubernamentales

de los paises del hemisferio sur que
tengan por objeto crear plataformas

de aprovechamiento compartido de
conocimientos, asi como abogar por

la creacién y el desarrollo de marcos
juridicos e infraestructuras profesionales
para los sectores de las artes y la cultura.

Capitulo 5 «Superar las paradojas de la movilidad







Capitulo 6
Desequilibrios
ersistentes en

la circulacion de bienes
y servicios culturales

Lydia Deloumeaux’

MENSAJES CLAVE

>>> El porcentaje de los paises en desarrollo —incluidos China y la India— en el flujo mundial de
bienes culturales ha aumentado y en 2014 se cifro en un 45% del comercio internacional de este
tipo de bienes, mientras que en 2005 representaba solamente un 25%.

>>> Las barreras comerciales, la escasez de medidas de trato preferente y la capacidad limitada de
recursos humanos y financieros siguen obstaculizando la penetracion de los paises en desarrollo
en los mercados de bienes culturales de los paises del hemisferio norte.

>>> Las plataformas de distribucion digital, las redes de intercambios y las estrategias de
exportacion, principalmente en el sector audiovisual, estdn ayudando a los paises del hemisferio
sur a penetrar en el mercado internacional de bienes y servicios culturales.

>>> El establecimiento de regimenes de cuotas nacionales constituye una medida eficaz para
incrementar la produccion audiovisual nacional, lo que en definitiva conduce a un aumento
de las exportaciones.

>>> El nuevo entorno digital exige con urgencia un mejor acopio de datos del comercio cultural, con
vistas a respaldar las politicas y negociaciones comerciales basdndose en pruebas fehacientes.

1. Con la contribucién de Lisa Barbosa (IEU), José Pessoa (IEU) y Camille Apprédérisse.
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Base legislativa que apoya
los flujos de bienes y
servicios culturales

INTRODUCCION

En 2017, por primera vez en sus 70 afios de
existencia, el Festival de Cannes (Francia)
selecciond dos peliculas producidas por
“Netflix", la empresa internacional de
distribucion por Internet: "Okja" de Bong
Joonho y "The Meyerowitz Stories” de
Noah Baumbach. A los cineastas que son
seleccionados para presentar sus obras en
ese afamado festival se les abren todas las
puertas de los mercados internacionales del
cine. No obstante, la seleccién de peliculas
difundidas solamente por Internet suscité
polémicas en un pais como Francia, donde
una pelicula sélo se puede mostrar en las
plataformas de retransmisién en continuo
("streaming"”) tres afios después de su
estreno en una sala de cine. Después de
varias semanas de negociaciones, “Netflix"
se negd a estrenar esas dos peliculas en
las salas de cine francesas. Se permitié que
las peliculas en cuestién compitieran en la
edicion 2017 del Festival de Cannes, pero
los organizadores de éste modificaron las
reglas para los afios venideros. De ahora en
adelante, sera obligatorio que una pelicula
seleccionada para ese festival se estrene
previamente en los cines franceses. Este
caso polémico refleja cdmo la evolucién de
los medios de informacién, comunicacién y
distribucion esta afectando a la produccién
y el comercio de bienes y servicios
culturales. "Netflix" se ha comprometido,
por ejemplo, a invertir 6000 millones de
ddlares en contenidos originales en 2017.
Este caso pone ademas de manifiesto

toda una serie de factores subyacentes a
las cuestiones que vamos a abordar en el
presente capitulo.

El desarrollo del comercio electrénico y la
brusca y rapida evolucién tecnolégica, asf
como la capacidad de las plataformas de
“streaming” y las empresas internacionales
para sortear las fronteras nacionales, han
empujado a muchos paises a adoptar

b 4

Politicas y medidas que apoyan
los flujos internacionales
de bienes culturales

nuevas medidas o politicas con vistas a
promover la diversidad de las expresiones
culturales en sus territorios, y también a
impedir la evasion fiscal. Bien es sabido que
los dos objetivos clave de la Convencién

de 2005 son: 1) proteger y promover la
produccién cultural nacional de cada pafs; y
2) abrir mercados nacionales que fomenten
los intercambios de bienes y servicios
culturales procedentes de pafses diferentes.
Los paises aplican politicas culturales para
proteger su produccién nacional y elaboran
estrategias de exportacion para facilitar

la distribucién de sus propios bienes y
servicios culturales allende sus fronteras.

Sin embargo, esas politicas surten efectos
diferentes en los paises desarrollados y

en los pafses en desarrollo. Por eso, en el
Articulo 16 de la Convencion se dice que
“los paises desarrollados facilitaran los
intercambios culturales con los paises en
desarrollo, otorgando [...] un trato preferente
[..] a los bienes y servicios culturales
procedentes de ellos”, a fin de que puedan
entrar en sus mercados y equilibrar asf los
flujos comerciales.

Desde 2015, no se ha producido ningtin
cambio importante en las tendencias
mundiales de los intercambios culturales.
Por consiguiente, en este capitulo vamos a
tratar de poner relieve el crecimiento de los
intercambios entre los paises del hemisferio
norte y del hemisferio sur, baséndonos en
datos sobre el comercio y en informaciones
sobre las medidas y politicas adoptadas en
materia de exportaciones. En los paises del
hemisferio norte se han adoptado medidas
con objeto de conceder un trato preferente a
los bienes y servicios culturales procedentes
de los pafses en desarrollo. En los paises del
hemisferio sur se han adoptado algunas
iniciativas notables a nivel regional,
aunque son dificilmente perceptibles en

las estadisticas del comercio internacional.
Por lo tanto, vamos a tener que evaluar si

la aplicacion de la Convencién y la forma
misma de aplicarla —sobre todo mediante la

Capitulo 6 -Desequilibrios persistentes en la circulacion de bienes y servicios culturales

b 4

Politicas y medidas que apoyan
los flujos internacionales
de servicios culturales

concesién de un trato comercial preferente—
ha tenido repercusiones positivas en el
flujo de los bienes y servicios culturales.

En las primeras secciones del capitulo
trataremos de determinar hasta qué punto
el flujo de bienes y servicios culturales es
efectivamente equilibrado. No obstante,

los datos sobre el comercio por s solos
abarcan solamente una parte del conjunto.
En efecto, en algunos paises el volumen del
mercado nacional es suficiente para que
los productores culturales perciban ingresos
regulares, sin tener que depender del
mercado internacional.

1

El desarrollo del comercio
electronico y la brusca y rdpida
evolucidn tecnoldgica, asi como
la capacidad de las plataformas

de “streaming” y las empresas
internacionales para sortear
las fronteras nacionales, han
empujado a muchos paises
a adoptar nuevas medidas o
politicas con vistas a promover
la diversidad de las expresiones
culturales en sus territorios

La marginacion de los paises en desarrollo
en el comercio de bienes depende de
numerosos factores inherentes al comercio
internacional. Por ejemplo, la economia de
muchos paises en desarrollo —en particular,
los PMA— es tributaria de los productos
basicos. Por este motivo, el seguimiento
del grado de equilibrio del flujo de bienes
culturales no se debe efectuar limitandose
exclusivamente a los datos comerciales, sino
que es preciso incluir también las politicas
publicas y las medidas adoptadas por los
paises en el plano nacional.
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Si nos basamos en las estadisticas
comerciales, por ejemplo, no se observan
intercambios comerciales significativos de
bienes o servicios culturales entre los paises
del Africa Oriental. Sin embargo, en esta
region existen diferentes modalidades de
intercambios culturales como el Festival
Internacional de Cine y TV de Kalasha,
creado por la Comisién Cinematografica de
Kenya para promover la cultura, los relatos,
la creatividad y los talentos en el Aftica
Oriental. Estas iniciativas y politicas ilustran
mejor el dinamismo de los intercambios
culturales de los paises en desarrollo.

METAS COMPARTIDAS CON

LOS ODS DE LA AGENDA 2030
DE LAS NACIONES UNIDAS

El Articulo 16 de la Convencién y el ODS
10 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible tratan de promover politicas
que garanticen un trato preferente a las
naciones en desarrollo, a fin de reducir las
desigualdades entre los paises del mundo
y dentro de cada pais. En la meta 10.a del
ODS 10 se preconiza "aplicar el principio
del trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, de conformidad con
los acuerdos de la Organizacién Mundial
del Comercio”. Los paises desarrollados

se atienen al Sistema Generalizado de
Preferencias, esto es, “programas |...] que
aplican aranceles preferenciales a las
importaciones procedentes de paises en
desarrollo"2 El indicador 10.a.1 establecido
para esa meta del ODS 10 se refiere a

las partidas arancelarias® aplicadas a las
importaciones procedentes de los PMA'y
los paises en desarrollo.* La rebaja de los
aranceles aduaneros constituye una de las
principales medidas de trato preferente
para reducir los costos comerciales, lo que
permite que los productos procedentes de
paises en desarrollo entren en territorios
de otros pafses a precios competitivos. Los
aranceles aduaneros también constituyen
una importante fuente de ingresos puiblicos
para un pais.

2. Glosario de la OMC: https;/,/ www.wto.org,/spanish/
thewto_s/glossary_s/ glossary_s.ntm

3. Un arancel es la tarifa oficial determinante de los
derechos que se han de pagar por los bienes importados a
un pafs (OCDE, 2017).

4. Indicador 10.a.1. Porcentaje de partidas arancelarias aplicadas
a las importaciones procedentes de los PMA'y los paises en
desarrollo con franquicia de derechos (ECOSOC, 2017).
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La rebaja de los aranceles
aduaneros constituye una de
las principales medidas de trato
preferente para reducir los costos
comerciales, lo que permite
que los productos procedentes
de paises en desarrollo entren
en territorios de otros paises a
precios competitivos

Por ejemplo, en 2015 los ingresos por
concepto de esos aranceles representaron

el 5% del PIB de los PMA, mientras en

los demads paises solamente se cifraron

en el 1% del PIB (OCDE-OMC, 2015). Las
medidas que no tienen caracter arancelario
pueden mermar la capacidad exportadora
de los paises en desarrollo. En general, estas
medidas consisten en imponer exigencias
técnicas a los productos procedentes de

los paises exportadores. Por consiguiente,
para estar en consonancia con los ODS, las
partidas arancelarias aplicadas a los bienes
y servicios culturales pueden constituir un
medio de verificacién preciso para evaluar el
impacto de la Convencién.

Otro objetivo comdin con los ODS es la
Ayuda para el Comercio. Los paises en
desarrollo necesitan asistencia a nivel
técnico, humano, financiero y administrativo
para mejorar sus capacidades en esos
ambitos con vistas a la exportacién de sus
bienes culturales. La meta 8.a del ODS 8
se refiere a la Ayuda para el Comercio y
preconiza “aumentar el apoyo a la iniciativa
de ayuda para el comercio en los paises

en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, incluso mediante

el Marco Integrado Mejorado para la
Asistencia Técnica a los Paises Menos
Adelantados en Materia de Comercio”
(ECOSOC, 2017). Los datos relacionados
con la Ayuda para el Comercio se pueden
obtener por conducto de los relativos

a la AOD. En efecto, éstos ltimos son
siempre Utiles para determinar el nivel

de la ayuda para el comercio dispensada
por los paises desarrollados a los paises

en desarrollo, ya que la AOD constituye la
principal fuente externa de financiacion
para estos Ultimos paises. En 2012, la AOD
represent6 el 38% de las fuentes externas
de financiacion de los paises en desarrollo,

mientras que las Inversiones Extranjeras
Directas (IED) solamente representaron

el 21% (OCDE-OMC, 2015). Los datos de

la AOD proporcionan alguna informacién
sobre las ventajas potenciales de ésta para
el comercio en general y, en gran parte
también, para el comercio de bienes y
servicios culturales. No obstante, la Ayuda
para el Comercio sélo representa una
porcion reducida de la AOD. En 2014, con
respecto al total de las donaciones para

la AOD, el porcentaje de ésta destinado a
facilitar el comercio solamente representd
el 0,27% de los desembolsos netos del
conjunto de los donantes. Con un 3,62% de
los desembolsos netos, las instituciones de
la UE son, en su conjunto, el donante mas
importante en lo que atafie a la facilitacién
del comercio. El segundo donante en
importancia es Nueva Zelandia y en

tercera posicion viene el Banco Mundial.

En comparacion, ese mismo afio 2014 el
porcentaje de la AOD dedicada a la cultura
y las actividades recreativas sélo representé
el 0,21% del total de los desembolsos
efectuados por el conjunto los donantes. Es
importante precisar que los datos relativos
a la AOD son insuficientes para medir todas
las actividades que se realizan en el dmbito
del comercio cultural y el desarrollo, en la
medida en que no abarcan los proyectos
especificos como la construccion de
infraestructuras culturales, por ejemplo.

1

Los paises en desarrollo
necesitan asistencia a nivel
técnico, humano, financiero y
administrativo para mejorar
sus capacidades en esos dmbitos
con vistas a la exportacion de sus
bienes culturales

Ademas, la meta 17.11 del ODS 17
preconiza "aumentar significativamente las
exportaciones de los paises en desarrollo,

en particular con miras a duplicar la
participacién de los PMA en las exportaciones
mundiales de aqui a 2020". Para medir los
avances logrados hacia la consecucién de
este objetivo clave, la Convencién de 2005 y
el marco de los ODS de la Agenda 2030 han
adoptado el mismo indicador establecido
para esa meta, a saber: el porcentaje
representado por las exportaciones de los



paises en desarrollo y los PMA en la totalidad
de las exportaciones mundiales” (ECOSOC,
2017). Este indicador para los ODS es
también uno de los MdV del flujo de bienes y
servicios culturales en el marco de indicadores
de la Convencién de 2005.

Medir el porcentaje representado por

los PMA en las exportaciones mundiales
de bienes es un objetivo del indicador
17.11.1.de los ODS. En 2014, estos

paises representaron el 1,08% de las
exportaciones de todo tipo de bienes.

En lo que respecta a la medicién del

flujo de bienes culturales en el marco de
la Convencién, la balanza comercial de
productos y servicios culturales de los
PMA no mejoré en el periodo 2005-2014.
Tanto al principio como al final de ese
periodo, estos paises sélo representaban
un 0,5% de las exportaciones mundiales
de bienes culturales. La meta 10.b del ODS
10 preconiza que se adopte la medida

de fomentar las IED en los paises mas
vulnerables.> Los flujos de [ED constituyen
también uno de los MdV del presente
capitulo. Las IED suelen ser una condicién
imprescindible para que un pais pueda
crear filiales extranjeras. Resulta también
problemético obtener datos sobre las IED
y las Estadisticas Comerciales de Filiales
Extranjeras (ECFE). Aunque las IED se
consideren como la “fuente mas estable y a
largo plazo de la financiacién internacional
destinada a los paises en desarrollo”
(OCDE y OMC, 2015), los datos sobre ellas
son incompletos. El Centro de Comercio
Internacional (CCl) publica datos relativos
a las IDE y las ECFE ® pero tal y como puso
de manifiesto el informe 2016 del IEU
esos datos y estadisticas son limitados

y, ademas, sélo atafien a un niimero de
paises muy reducido. El susodicho informe
publicé datos relativos a las IED de 10
paises europeos en el cine, la radio, la
television y las actividades recreativas, pero
no pudo disponer de ECFE comparables
relacionadas con esos cuatro dmbitos
(IEU-UNESCO, 2016).

5. Meta 10.b: Fomentar la AOD y las corrientes financieras,
incluidas las IED, para los Estados con mayores necesidades,
en particular los PMA, los paises africanos, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo

sin litoral, en consonancia con sus planes y programas
nacionales. Indicador 10.b.1: Flujos de recursos asignados a
la cooperacién para el desarrollo, por pais beneficiario, por
pais donante y por tipo de recurso (AOD, IED, etc.).

6. EI CCl es el tnico organismo de desarrollo totalmente
dedicado a apoyar la intemacionalizacion de las PYME. Se
creé en 1964 como agencia comtin de la OMC'y las NU.

Grafico 6.1

La importancia de China y la India en las exportaciones mundiales de bienes

culturales (2005-2014)
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FLUJOS ESTANCADOS CON

DESEQUILIBRIOS PERSISTENTES

Después de una desaceleracién en 2013, el
comercio internacional de bienes culturales
aument6 de nuevo en 2014. En el Informe
Mundial de 2015 se destacé que en 2013
todavia existia un desequilibrio en los
intercambios mundiales de bienes y servicios
culturales. Si se exceptdan China y la India,
en el dltimo decenio los paises en desarrollo
desempefiaron un papel poco importante
en las exportaciones de bienes y servicios
culturales.” Después del leve retroceso
experimentado en 2013, el comercio
internacional de bienes culturales aumentd
casi en un 10% al afio siguiente.® En 2014,
el valor de este tipo de comercio se cifré en

7. El anélisis de los bienes culturales en esta primera seccion
se basa en la definicién de bienes culturales que figura en
el Marco de Estadisticas Culturales (MEC) de la UNESCO
(IEU-UNESCO, 2009).

8. Definimos el comercio con esta férmula: importaciones +
exportaciones/2.
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220 600 millones de délares. El porcentaje
representado en los flujos comerciales

de bienes culturales en el mundo por el
conjunto de las naciones en desarrollo —
incluidas China y la India— fue aumentando
a lo largo del decenio 2005-2014: en el
primer afio de este periodo se cifraba en un
25% y en el dltimo en un 45%.

Sin embargo, a partir de 2012y a
excepcion de Chinay la India, los datos
indican un estancamiento de la cantidad
de bienes culturales comercializados en el
mercado internacional procedentes de los
paises en desarrollo. El Grafico 6.1 muestra
que, después de un leve descenso en 2013,
las exportaciones de bienes culturales
aumentaron de nuevo en 2014 hasta
alcanzar la suma de 253 200 millones

de délares. En 2014, las exportaciones de
bienes culturales de los paises en desarrollo
en su conjunto superaron por primera vez a
las de los paises desarrollados, cifrandose
en un 53% del total.
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No obstante, hay que sefialar que esta
panoramica general esta distorsionada. Si
se excluye a Chinay la India de la categoria
de los pafses en desarrollo, el porcentaje
representado por éstos en las exportaciones
mundiales de bienes culturales en 2014 sélo
se cifraba en un 26,5%. De todos modos
esta cifra supone una mejora con respecto

a la observada en 2005, afio en que el
porcentaje en cuestion sélo alcanzé el 15%.

Pese a todo, es preciso indicar que la
situacion es menos halagiiefia en lo que
respecta a los bienes de tres sectores
culturales clave: audiovisual y musical,
edicion y artes visuales. En efecto, los
porcentajes representados en 2005 por los
paises en desarrollo en las exportaciones
mundiales de esos sectores fueron los
siguientes: 15,4% (audiovisual y musical),
25% (edicion) y 11,5% (artes visuales® ).En
el transcurso del decenio 2005-2014, las
exportaciones aumentaron en menos de
ocho puntos porcentuales hasta alcanzar
en 2014 un 23,3% (sector audiovisual y
musical), un 32% (sector de artes visuales)
y un 18,3% (sector de la edicién). Durante
el decenio de referencia, el porcentaje
representado en el comercio internacional
por los bienes musicales y audiovisuales
disminuyé considerablemente debido a los
progresos de la digitalizacion. La transicién
hacia la produccién y el consumo de bienes
audiovisuales y musicales digitalizados

ha traido consigo un importante descenso
de las ventas de bienes fisicos de esta
categoria. Por consiguiente, no es
sorprendente observar que disminuyeron

en un 28% las exportaciones mundiales

de bienes fisicos del sector audiovisual y
musical en el periodo 2005-2014. En efecto,
en 2005 el valor de las exportaciones de
esos bienes se cifré en 29 400 millones de
dolares, y en 2014 en 21 200 millones. Esta
reduccion del valor obedecié principalmente
al hecho de que las exportaciones de
bienes audiovisuales y musicales de los
paises desarrollados disminuyeron en

un 34,6%. En el transcurso del periodo
decenal de referencia, el valor en délares de
las exportaciones de esos bienes por parte
de los paises en desarrollo experiment6

al mismo tiempo un aumento de casi un
9%. Los intercambios internacionales de
bienes fisicos musicales estan decayendo
también. Esta tendencia a la baja es visible
en la industria musical, en la que se observa

9. Excepto los productos de artesania y joyeria.

Grafico 6.2

Porcentajes del comercio entre los paises del hemisferio norte, por tipo de
expresion cultural (2005-2014)
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Grafico 6.3

Porcentajes del comercio entre los paises del hemisferio norte y los del hemisferio
sur, por tipo de expresion cultural (2005-2014)
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